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Dotyczy: pojecia "nazwa obiektu budowlanego" stosowanego w projektach budowlanych

Do Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw coraz czesciej docierajg informacje o problemach
wynikajacych z pojawiania sie rozbieznych wyktadni aktéw prawa. Przepisy s3 w wielu miejscach
niejednoznaczne, wymuszajgc postugiwanie sie interpretacjami. Czesc z nich dotyczy spraw zasadniczych, inne
odnosza sie do zagadniert wydawatoby sie nizszej rangi, jednakze ze wzgledu na czestotliwos¢ wystepowania,
nie mniej istotnych. Jednym z nich jest problem interpretacji pojecia "nazwa obiektu budowlanego",
stosowanego w projektach budowlanych.

Pojecie "nazwa obiektu budowlanego" nie jest w zadnym akcie prawa zdefiniowane, chociaz uzyte
zostato w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego.

Wedtug § 3.1.1. ww. rozporzadzenia - na stronie tytutowej projektu budowlanego nalezy zamiescic nazwe,
adres obiektu budowlanego oraz jednostke ewidencyjng, obreb i numery dziatek, na ktorych obiekt jest
usytuowany (...).

Wedtug § 4.1.1. ww. rozporzadzenia - na rysunkach wchodzqcych w sktad projektu budowlanego nalezy
umiesci¢ metryke projektu zawierajqcq nazwe i adres obiektu budowlanego {(...).

W sytuacji, w ktérej akt prawa postuguje sie niezdefiniowanym w przepisach pojeciem, nalezy siegnac
do wyktadni jezykowej, bedacej jedng z podstawowych i najbardziej istotnych wyktadni przepiséw. | o ile nie
budzi watpliwosci pojecie "obiekt budowlany", bowiem jego definicja zamieszczona zostata w art. 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, to sformutowanie "nazwa obiektu budowlanego", nie bedace tozsame z
pojeciem "obiekt budowlany", wymaga interpretacji wspartej na analizie jezyka i odnoszacej si¢ do wyrazenia
"nazwa".

W trzytomowym Stowniku jezyka polskiego PWN pod hastem "nazwa" znajduje sie wyjasnienie, iz jest to
"wyraz albo potgczenie wyrazowe oznaczajgce kogos lub cos; miano, nazwanie, okreslenie, termin. Nazwa
oficjalna, urzedowa. Nazwy etniczne, geograficzne. Nazwy osobowe, rzeczowe. Nazwy proste, ztozone. Nazwa
miasta, rzeki, rosliny. Nosi¢, otrzymac, przybraé, przyjgé jakgs nazwe. Nadac¢ czemus jakgs nazwe. Zastugiwac
na jakgs nazwe. Cos jest przedstawiane, sprzedawane, cos wystepuje, ukrywa sie pod jakgs nazwq. Jakas nazwa
utarta sie, wzieta poczgtek, wywodzi sie skqds."

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP, okreslenie
"nazwa obiektu budowlanego" nalezy rozumieé przede wszystkim jako nazwe wiasng, okreslajagcg ogdlnie
dang inwestycje, np. "Willa Anna" czy tez "Zespdt budynkow biurowych wraz z infrastrukturg". Przeciez gdyby
prawodawca chciat, aby na stronie tytutowej projektu budowlanego oraz w metryce projektu zamieszczac np.
kompletna liste sktadowych inwestycji, w tym wyszczegélnienie wszystkich budynkéw oraz wszystkich instalacji
i urzadzen budowlanych wraz z miejscem ich lokalizacji, to by to wprost napisat. Prawodawca tego nie zrobit,
bowiem uznat, ze do szczegétowej identyfikacji zatwierdzanych decyzja obiektéw stuzy caty projekt budowlany.

Dlatego wskazana wyzej wyktadnia jezykowa jest zdaniem Rady MpOIA stuszna.
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Kluczowe znaczenie wyktadni jezykowej podkresla Trybunat Konstytucyjny (wyrok TK z 28.06.2000 r.) orzekajac,
ze "W paristwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe
znaczenie tekstu prawnego." Podobnie wypowiada sie Sad Najwyzszy (uchwata SN z 20.6.2000 r. | KZP 16/00) -
stwierdzajgc "Zawsze punktem wyjscia w procesie wyktadni powinna by¢ analiza kontekstu jezykowego danego
przepisu; jezeli przepis jednoznacznie formufuje norme postepowania, to tak wfasnie nalezy ow przepis
rozumieé. Pierwszeristwo jezykowych regut wyktadni jest wrecz podstawowym warunkiem funkcjonowania
prawa w paristwie prawnym. Podobng range nadaje sie zatozeniu o racjonalnym dziafaniu ustawodawcy w
procesie stanowienia prawa. Jesli wbrew jasnemu pod wzgledem jezykowym sformutowaniu przepisu,
nadawatoby mu sie jakies inne znaczenie, anizeli to oczywiste znaczenie jezykowe, wéwczas rola ustawodawcy
bytaby li tylko pozorna."

Niestety pojecie "nazwa obiektu budowlanego" bywa traktowane w urzedach w niejednakowy sposob
i dlatego Rada MpOIA zwrécita sig w lutym 2014 r. do wszystkich starostw wojewdédztwa matopolskiego z
prosba o informacje o obowigzujacych w starostwach interpretacjach tego pojecia. Najistotniejsze fragmenty
uzyskanych odpowiedzi z oSmiu Starostw zamieszczamy ponizej.

1. ".. w tut. Starostwie pojecie "nazwa obiektu budowlanego" rozumie sie jako nazwe wfasng obiektu. W
metrykach rysunkéw w projekcie budowlanym, wpisywana jest nazwa obiektu np. budynek mieszkalny
jednorodzinny, przedszkole czy warsztat samochodowy. Nie zqdamy, aby w metrykach dodatkowo
wpisywani instalacje czy urzqdzenia budowlane."

2. ".. okreslenie pojecia "nazwa obiektu budowlanego" nalezy rozumie¢ jako nazwe wfasnq obiektu
budowlanego nie zas szczegétowy zakres projektu budowlanego. (...) Niestety stwierdzi¢ nalezy, ze organy
odwofawcze nie podzielajg tego stanowiska i z ich orzeczer wynika, ze pojecie to nalezy rozumiec szerzej
tzn. wymieniane powinny by¢ wszystkie obiekty i urzqdzenia objete wnioskiem."

3. "Wedtug oceny tut. Organu nazwa obiektu budowlanego winna by¢ spdjna z nazewnictwem uzywanym w
obowiqzujgcych przepisach, w szczegélnosci w ustawie Prawo budowlane oraz w rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.
Powotane przepisy dzielg obiekty budowlane na:

- budynki wraz z instalacjami i urzqdzeniami technicznymi,

- budowle stanowigce catos¢ techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzqdzeniami,

- obiekty malej architektury

Ponadto definiujq poszczegdlne rodzaje budynkdw (tj. budynki mieszkalne jednorodzinne, wielorodzinne,
budynki zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci publicznej itd.). Definiujq rowniez pojecie budowli, obiektu
liniowego i matej architektury. Jest to o tyle wazne, ze nazwa ta pojawia sie we wniosku o pozwolenie na
budowe, a w konsekwencji w decyzji zatwierdzajqcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na
budowe, Decyzja ta powinna w sposéb jednoznaczny okreslac rodzaj obiektu przewidzianego do realizacji.
Natomiast wymienianie w nazwie umieszczonej w projekcie budowlanym instalacji i urzqdzeri technicznych
zwiqzanych z obiektem i zapewniajgcych mozliwosé jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, wydaje
sie by¢ zbedne."

4. .. wiasciwos¢ rzeczowa przyznana przepisami Prawa budowlanego nie daje tut. Organowi uprawnieri do
wydawania interpretacji prawa w odniesieniu do przepiséw czy norm prawnych, z pominieciem
indywidualnego przypadku rozstrzyganego w postepowaniu administracyjnym. (...)

Nalezy podkreslié, ze w indywidualnych postepowaniach administracyjnych, tut. Organ stosuje
powszechne zasady i regufy przyjete w teorii prawa."

5. ".. w Starostwie pojecie "nazwa obiektu budowlanego" stosowana jest zgodnie z rozporzqdzeniem
Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu budowlanego, a wiec na stronie tytutowej projektu budowlanego umieszczona jest nazwa obiektu
budowlanego, jednostka i numery dziatek na ktdrych jest obiekt usytuowany."
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6. ".. tutejszy organ nie ma jednoznacznej wyktadni powyziszego artykutu. Kazda sprawa rozpatrywana jest
indywidualnie.”

7. "Nazwa obiektu budowlanego okreslona jest przez projektanta. Tutejszy organ przyjqf zasade, aby
wskazana nazwa obiektu i jego adres byta zgodna z wnioskiem o pozwolenie na budowe."

8. ".. we wniosku i projekcie budowlanym nalezy na stronie tytufowej zamiesci¢ nazwe obiektu budowlanego

okreslong precyzyjnie i jednoznacznie w sposob identyfikujgcy planowane zamierzenie, z wymienieniem
wszystkich obiektow budowlanych stanowigcych czes¢ sktadowg planowanego zamierzenia. Np. nie moze
nazwy obiektu budowlanego stanowic¢ okreslenie: "budowa domu jednorodzinnego na dziatce X w
miejscowosci Y, poniewaz oprécz domu jednorodzinnego winna byc¢ planowana infrastruktura i tu
nalezatoby doprecyzowaé jaka to jest infrastruktura z wyszczegdlnieniem pefnej listy obiektow
budowlanych te infrastrukture tworzqcq.
Mozliwa jest akceptacja takiego opracowania, aby we wniosku i na stronie tytutowej projektu
budowlanego zostaf w petni doprecyzowany zakres inwestycji, ktéry organ zatwierdza, natomiast metryki
moggq by¢ uproszczone, jednakze winny w sposob jednoznaczny odzwierciedla¢ i identyfikowa¢ planowany
zamiar inwestycyjny. Dokumentacja projektowa jest nieodtqcznym zatqcznikiem do decyzji o pozwoleniu
na budowe i moze zawiera¢ pewne elementy inwestycji, ktore nie zostanq wymienione we wniosku ani w
nazwie projektu budowlanego. Powyzsze winno by¢ traktowane w sposéb indywidualny, zalezny np. od
istoty i skali pomijanego w nazwie inwestycji elementu.”

Przeprowadzona przez Rade MpOIA analiza informacji uzyskanych od Starostw pokazata jak znaczna grupa
urzedéw pochylita sie nad problemem uznajgc go za wazny i przestata do Rady MpOIA swoje uwagi i
spostrzezenia. Wysitek poszczegdlnych urzeddw, aby nie byt zmarnowany, wymaga podjecia dziatan
koordynujacych. Rada MpOIA zwraca si¢ zatem do Urzedu Wojewddzkiego z prosbg o ujednolicenie
stanowisk Starostw i wskazanie interpretacji, ktéra - zgodnie z wyktadnia jezykows - potraktowataby pojecie
"nazwa obiektu budowlanego" jako nazwe, okreslajaca ogdlnie dang inwestycje.

Prawidtowos¢ takiej interpretacji potwierdza fakt, iz z zadnych innych obowiazujacych przepisow prawa
nie wynika, aby w nazwie obiektu budowlanego nalezato umieszcza¢ kompletna liste sktadowych inwestycji, w
tym wyszczegdlnienie wszystkich budynkéw oraz wszystkich instalacji i urzadzen budowlanych wraz z miejscem
ich lokalizacji. Wybér interpretacji zgodnej z wyktadnia jezykowa znaczaco uproscitby proces przygotowywania
dokumentacji, nie umniejszajgc wartosci merytorycznej projektéw budowlanych.

Z powazaniem

arch. Marek Tarko
Przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP
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