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Dotyczy: projektu z dnia 18 maja 2018 r. - ustawy o architektach i inzynierach budownictwa

Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP z uwagg zapoznata sie z opracowanym przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju projektem ustawy o architektach i inzynierach budownictwa,
przestanym przez Ministerstwo do Krajowej Rady IARP w dniu 18 maja 2018 r. (przy pismie znak
DAB.2.0210.6.2018.JB.2 z dnia 17 maja 2018 r.) i przekazanym przez KRIA do Rady MPOIA w dniu 22
maja 2018 r. - z prosba o uwagi do ww. projektu ustawy - do 28 maja br. do godziny 15.00.

Wedtug informacji zawartej w Uzasadnieniu do projektu ustawy jw., - projekt ustawy o
architektach i inZzynierach budownictwa zaktada uregulowanie w jednym akcie normatywnym
wykonywanie zawodu architekta i zawodu inzyniera budownictwa, petnienie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, uzyskiwanie uprawniern budowlanych, organizacje i zadania
samorzadow zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa, praw i obowigzkéw cztonkéw
tych samorzaddw, jak réwniez ich odpowiedzialnoscidyscyplinarnej. Jednoczes$nie projekt ustawy ma
na celu takze wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. K 39/15 (Dz.
U. poz. 352), dotyczgcego ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych.

Dokonana w MPOIA analiza pozwala stwierdzi¢, ze projekt ustawy jw. zawiera kompleksowa
regulacje wymienionych wyzej zagadnier, przy czym wigkszo$¢ z przepiséw ocenié mozna za niosgce
racjonalne i korzystne rozwigzania, jednakze niektére z propozycji budza kontrowersje i winny zostac
skorygowane. Zestawienie takich wymagajacych interwencji przepiséw, z racji negatywnych
konsekwencji, ktére moga powodowac - zamieszczamy w zataczeniu. Z uwagi na krétki, wyznaczony
przez KRIA termin (od 22 maja do 28 maja) - materiat ten ma charakter roboczy.
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Zatacznik do pisma L. dz. 330/MPORIA /2018 z dnia 28.05.2018 r.
zawierajacy uwagi oraz propozycje korekt odnoszacych sie do projektu ustawy
o architektach i inZynierach budownictwa

(dot. projektu ustawy w wersji z dnia 18 maja 2018 r.)

Projekt ustawy jw. zawiera trzynascie rozdziatéw oraz zatgcznik okreslajgcy zakres uprawnien
budowlanych w zawodzie architekta i w zawodzie inzyniera budownictwa.

Rozdziaty w przejrzysty sposéb grupujg przepisy:

e dot. uprawnien budowlanych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (rozdziaty 1-3)

e dot. uznawania kwalifikacji i Swiadczenia ustug transgranicznych (rozdziat 4)

e dot. samorzadoéw zawodowych architektdw i inzynieréw budownictwa (rozdziaty 5-8)
dot. cztonkowstwa w izbach oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej (rozdziaty 9-11)

e dot. zmian w przepisach obowigzujgcych, przepiséw przejsciowych i koricowych (rozdziaty 12-13)
utatwiajgc postugiwanie sie tak zredagowanym zbiorem regulacji

l. W rozdziale 1 — w art. 2, definiujgcym zawdd architekta proponujemy uzupetni¢ treéé¢ o
kontekst planowania przestrzennego.

Art. 2. Wykonywanie zawodu architekta w rozumieniu ustawy polega na petnieniu samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, poprzez twércze ksztattowanie
i projektowanie architektoniczne i architektoniczno-urbanistyczne obiektéw budowlanych, ich
zespotow, otoczenia i zagospodarowania terenu w aspekcie funkcjonalnym, technicznym
I estetycznym, a takie planowanie przestrzenne sieci osadniczej i jednostek tej sieci,
z uwzglednieniem potrzeb jednostek i grup spotecznych oraz wyrazaniu i realizowaniu tych potrzeb
oraz na doskonaleniu kwalifikacji zawodowych w tym zakresie.

Pominigcie sfery projektowania urbanistycznego i planistycznego jest btedem, gdyz ogranicza
wiasciwosci i kompetencje zawodu architekta.

Il. W rozdziale 1 - wnosimy o zmiane art. 4. ust. 2, brzmigcego "Samodzielng funkcjq techniczng w
budownictwie w zawodzie inZyniera budownictwa, w zakresie posiadanych uprawnieri budowlanych,
Jest dziatalnos¢ zwiqzana z koniecznosciq fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego
rozwigzania zagadnieri _architektonicznych i budowlanych oraz techniczno-organizacyjnych,
obejmujqgca w szczegélnosci: (...)"

Zmiana dotyczy wykreélenia z przepisu sformutowania ,,architektonicznych” .

Samodzielne rozwigzanie zagadnieri architektonicznych — to wykonywanie zawodu architekta, nie
inzyniera budownictwa. Mozliwo$¢ wykonywania przez inzyniera budownictwa zagadnien z zakresu
architektury to pomylenie kompetencji. Przypisanie inzynierom prawa do ,rozwigzania zagadnien
architektonicznych” oznaczatoby nadanie z mocy ustawy prawa projektowania architektonicznego i
nieograniczonego otwarcia zawodu architekta dla wszystkich branz inzynierskich bez odpowiednej
edukacji i przygotowania. Dla inzynieréw posiadajacych ograniczone uprawnienia do projektowania
kubatury np. niewielkich obiektéw gospodarczych, sktadowych czy inwentarskich mozliwoéé
projektowania architektonicznego moina zagwarantowal w treéci ustawy dotyczacej zakresu
uprawnien oraz przynaleznoséci do odpowiedniej Izby samorzadu. Cztonek 1B mégthy wykonywac
wowczas zawod architekta, ale w okreslonym zakresie, podlegajac odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
Izby Architektow.
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lll. W rozdziale 1 - uwage nalezy zwrdci¢ na art. 4. ust. 4. odnoszgcy sie do "ekspertyzy
technicznej". Ustep ten w punkcie 1 stanowi, ze taka ekspertyza: ,,obejmuje analize przyczynowo-
skutkowq stanu lub zdarzenia technicznego obiektu budowlanego (...)". Z kolei z art. 5 ust. 1 wynika,
ze rzeczoznawstwo budowlane obejmuje sporzadzanie ekspertyz technicznych w tym obejmujgcych
analize przyczynowo-skutkowg stanu technicznego obiektu budowlanego.

Whniosek z art. 4 - Kazda ekspertyza zawiera analize przyczynowo-skutkowa.

Whiosek zart. 5 -» Nie kazda.

W zwigzku z powyzszym - skoro wymienione w art. 4 czesci sktadowe ekspertyzy technicznej nie sa w
zamiarze ustawodawcy obligatoryjne, to ich wymienianie mozna uzna¢ za zbedne.

Dodatkowo art. 4 ust. 5 przewiduje, ze: , Opinie i ekspertyzy techniczne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
67 oraz w ust. 2 pkt 7 i 8, sporzadzajg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczeri w
odpowiedniej specjalnosci.”

A np. w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia MEN z 31.08.2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania,
prawodawca 2yczy sobie, aby ekspertyza techniczna zostata wykonana przez rzeczoznawce
budowlanego: ,Lokal, w ktérym majq by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespotu, znajduje
sie w budynku lub jego czesci spetniajqcych wymagania okreslone w przepisach techniczno-
budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL Il lub
wskazane w ekspertyzie technicznej rzeczoznawcy budowlanego.”

Pojawiajgca sie w zwigzku z tym watpliwos¢ w tym przypadku brzmi: jakag warto$é ma okreslenie w
ustawie kto moze sporzadzi¢ ekspertyze techniczng, jesli w innych aktach prawnych zawarte sg rézne
wymagania w tym zakresie? Konieczne jest uspdjnienie poruszajacych ten problem regulaciji.

Wyzej opisane zagadnienie nalezy rozpatrywa¢ réwnoczesnie w kontekscie jeszcze jednego
zagadnienia wynikajacego z art. 4. ust. 5. proponowanej ustawy o architektach i inzynierach
budownictwa, stanowigcego iz "Opinie i ekspertyzy techniczne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 i 7
oraz w ust. 2 pkt 7i 8, sporzqdzajg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczert w
odpowiedniej specjalnosci.”

Ww. regulacja prowadzi do utraty praw nabytych i stoi w sprzecznoéci z zawartg w art. 131.
ustawy jw. gwarancja zachowania dotychczasowych uprawnien, dlatego proponuje sie
wykreslenie sformutowania "bez ograniczen".

IV. W rozdziale 1 — proponuje sie zmiane Art. 6 ust. 1

Zawdd architekta lub zawdd inzyniera budownictwa moze wykonywaé osoba, ktéra uzyskata
dyplom ukoriczenia odpowiednich studiéw, a samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
wykonuje osoba, ktora ponadto posiada odpowiednie uprawnienia i jest cztonkiem
odpowiedniego samorzqdu zawodowego architektéw Ilub samorzqdu zawodowego
inzynierow budownictwa”

Samodzielne petnienie funkcji technicznych to szczegdlny przypadek wykonywania zawodu
architekta czy inzyniera bud., ktéry wymaga czego$ wiecej, czyli uprawnien, oraz przynaleznosci
do izby, czyli takich "uprawnien plus"
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V. W rozdziale 1 - watpliwosci budzi réwniez art. 9. ust. 2, stanowiacy iz "Z egzaminu na
uprawnienia_budowlane zwolniony jest absolwent studiow wyziszych prowadzonych na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pézn. zm.3 ), zawartej miedzy uczelniq a wtasciwym organem
samorzqdu zawodowego architektow lub samorzqdu zawodowego inzynierow budownictwa, w
zakresie odpowiadajgcym programowi ksztatcenia opracowanemu z udziatem organu samorzqdu
zawodowego architektow lub samorzqdu zawodowego inzynierow budownictwa. oraz zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 20."
Przy ocenianiu powyzszej regulacji pojawiajg sie gtosy mowigce ze, niezaleznie od programu
ksztatcenia czy w udziale z samorzagdem zawodowym czy bez, - egzamin powinien by¢ obowigzkowy
po stosownym odbyciu praktyki, sama praktyka moze odbywac sie w porozumieniu z uczelnig w
trakcie trwania studiéw i w porozumieniu z samorzgdem zawodowym (cel: kontrola jakosci).
W innym wypadku okres studiéw powinien trwac stosownie dtuzej, poszerzony o okres praktyki - tak,
aby przyszty uprawniony miat mozliwos¢ poznania szerokich aspektéw wykonywania zawodu.
Rozpatrujgc tres¢ proponowanej dyspozycji ustawowej, nalezatoby szczegétowo rozpoznac
zagadnienie porozumien - umowy, o ktérej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005r.-
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z2017r.poz.2183,zp6zn.zm.), zawartej miedzy uczelnig a
wiasciwym organem samorzadu zawodowego architektow. Jezeli miatby by¢ zaakceptowany taki
kierunek regulacji, to nalezatoby program ujednolici¢ we wszystkich uczelniach i przejs¢ na system
nadawania uprawnien po studiach ale z odbywang w czasie studidow praktyka (wzorem systemu,
ktory praktykowany jest chyba w Hiszpanii, w ktérej po okresie 7 lat studiowania i odbywania praktyk
nadawany jest tytut i uprawnia on do wykonywania zawodu architekta)
W naszym realiach egzamin powinien by¢ wymagany niezaleznie od programu studidw i koriczonej
uczelni.

VI. W rozdziale 1 - nalezy zwréci¢ uwage takze na art. 12 odnoszacy sie do praktyki zawodowej -
majac na uwadze zawarte w proponowanej ustawie ustalenia.

Proponuje sie w art. 12. dodanie ust. 4. o tresci: "Praktyka o ktérej mowa w ust.2 pkt 3, 4, 5
zaliczana jest na poczet praktyki do uzyskania uprawnieri w specjalnosciach wymienionych
odpowiednio w art. 32 w pkt 2b, 2c, 2d, 2e".

Bez takiego uszczegtowienia - praktyka np. u zarzadcy infrastruktury kolejowej wystarczytaby do
uzyskania uprawnien inzyniera budowlanego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej a nawet
architekta z uprawnieniami do kierowania robotami budowlanymi.

Dodatkowo nalezy powtdrnie rozwazy¢ kwestie uzyskiwania uprawnieri budowlanych - majac na
uwadze dtugosci praktyk, o ktérych mowa w art. 22. (Rozdziat 2), pojawiajg sie bowiem gtosy
wskazujgce, ze praktyka powinna trwaé minimum 3 lata i winna by¢ odbywana przy projektowaniu z
okreslong iloscig (wielkoscig wskazang w m? oraz w m?) obiektéw kubaturowych, przy projektowaniu
ktérych uczestniczytby "praktykant". Natomiast sam egzamin mozna by wéwczas uznaé za mniej
istotny. Na pierwszym miejscu winno by¢ brane pod uwage doswiadczenie i praktyka.

VIl. W rozdziatach 2 i 3 - zawraca uwage jeszcze jeden aspekt art. 22. oraz art. 33., wedtug
ktorych:

e (art. 22.1.) uzyskanie uprawniern budowlanych pierwszego stopnia w zawodzie architekta

wymaga m.in. "odbycia rocznej praktyki przy sporzqdzaniu projektéow budowlanych w
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zakresie projektow inwestycyjnych oraz opracowan projektowych dotyczgcych architektury,
wchodzqcych w sktad projektu technicznego;”

e (art. 22.2.) uzyskanie uprawnien budowlanych drugiego stopnia w zawodzie architekta
wymaga m.in. "odbycia rocznej praktyki zawodowej przy sporzgdzaniu projektow
budowlanych w zakresie projektow inwestycyjnych oraz opracowari projektowych
dotyczqcych architektury, wchodzgcych w sktad projektu technicznego;"

e (art. 33.) uzyskanie uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera budowlanego do
projektowania bez ograniczeri wymaga m.in.: "odbycia rocznej praktyki przy projektowaniu”

e (art. 33.) uzyskanie uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera budowlanego do
projektowania w ograniczonym zakresie wymaga m.in.: "odbycia rocznej praktyki przy
projektowaniu"”

Ww. regulacje przynoszg nierdwne traktowanie architektéw i inzynieréw budownictwa, poniewaz
architekt w ramach praktyki, celem uzyskania uprawnien budowlanych, jest zobowigzany do
sporzadzania projektow budowlanych, natomiast inzynier budownictwa jest zobowigzany tylko do
praktyki "przy projektowaniu" (a wiec np. przy projektowaniu wnetrz czy ogrodéw). W zwigzku z
powyzszym wymagania nalezy uspdjnic i zracjonalizowad.

Ponadto - lektura catego art. 33. prowadzi do wniosku, ze brak w nim wzmianki o koniecznosci
ztozenia w wynikiem pozytywnym egzaminu na uprawnienia budowlane, o ktérym mowa w art.
9.1. oraz w art. 36.

VIIl. W rozdziale 6 - uwage nalezy zwrdci¢ na art. 66. ust. 4. stanowiacy, iz "Krajowa Rada Izby
okresla zasady ustalania liczby delegatow z okregowych izb na Krajowy Zjazd Izby."

Zdaniem wielu architektéw - zasady ustalania liczby delegatéw na Krajowy Zjazd Izby winny byé
okreslone w statucie Izby przegtosowanym na Zjezdzie. Przypisanie tej kompetencji Krajowej Radzie
moze by¢ koniunkturalne i subiektywne.

IX. W rozdziale 6 - uwage nalezy zwréci¢ na art. 68. ust. 2, stanowigcy iz "Krajowy Zjazd Izby
ustala zasady gospodarki finansowej izby oraz uchwala jej budzet."

Przyjecie przepisu stanowigcego, iz Krajowy Zjazd lzby Architektéw oraz Krajowy Zjazd lzby
Inzynieréw Budownictwa - ustalajg zasady gospodarki finansowej izby oraz uchwalajg jej budzet,
jest niezrozumiate - w kontekscie proponowanej w art. 84. pkt. 1 i pkt 2 regulacji, stanowiacej iz
okregowy zjazd izby ustala zasady gospodarki finansowej okregowej izby inzynieréw budownictwa
oraz uchwala budzet okregowej izby inzynieréw i plan finansowy dla okregowej izby architektow.
Ponadto - wprowadzenie zasady ukazanej w ww. art. 68.2. - nie bytoby zgodne z ogélng zasada
subsydiarnosci (pomocniczosci) obowigzujagca w catej Unii Europejskiej oraz w Polsce (zapis w
Preambule Konstytucji RP moéwi o zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspadlnot).

Zasada pomocniczosci - to zasada, wedtug ktdrej kazdy szczebel wiadzy powinien realizowac tylko te
zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki
dziatajagce w ramach spoteczenstwa. Zasade te streszczajg zdania: tyle wiadzy, na ile to konieczne,
tyle wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczeristwa, na ile to
mozliwe.

Natomiast regulacja, wedtug ktdrej Krajowy Zjazd Izby uchwala budzet catej izby a okregowe izby
tylko plan finansowy (art.84.pkt.2), nie majac wptywu na uchwalenie swojego budzetu (pomimo, iz s3
do tego zdolne), ubezwtasnowolnia izby okregowe w sposéb bezzasadny, tamigc idee subsydiarnosci.
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W zwigzku z powyzszym art. 68. ust. 2. nalezy skorygowac poprzez zastosowanie sformutowania
"Izby Krajowej" - w miejsce stowa "izby".

X. W rozdziale 6 - wprowadzono art. 70. ust. 1, stanowiacy iz "W skfad Krajowej Rady Izby
wchodzq Prezes i cztonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Izby, z zachowaniem reprezentacji
wszystkich izb okreqowych."

Ww. przepis mozna uzna¢ za racjonalny, bowiem moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia
wspotpracy izb okregowych z Krajowa Radga Izby, zapewniajgc staty przeptyw informacji miedzy
strukturami oraz wptyw na podejmowane dziatania, realizujgc idee "samorzgdnosci" w pracy catej
izby. Jednakze taki zakres wspoétdziatania wymaga dalszej analizy, gdyz role koordynacyjng w
zakresie komunikacji oddolnej w samorzadzie zawodowym moze z powodzeniem petni¢ Konwent
Przewodniczacych — reprezentacja izb okregowych i partner Krajowej Rady.

Xl. W rozdziale 6 - wprowadzono art. 71. z dwoma kontrowersyjnymi punktami, wedtug ktérych:

e pkt. 2 - Krajowa Rada Izby "koordynuje i nadzoruje dziatalnosé okregowych rad izb"

e pkt. 14 - Krajowa Rada lzby "uchyla uchwaty okregowych rad izb sprzeczne z prawem lub
uchwatami i regulaminami wydanymi na podstawie ustawy oraz sprzeczne z zasadami
gospodarki finansowej i zasadami racjonalnej gospodarki;

Wedtug ww. regulacji Krajowa Rada lIzby z niezrozumiatych powodéw przejaé miataby zadania i
kompetencje komisji rewizyjnych (okregowych komisji rewizyjnych oraz Krajowej Komisji
Rewizyjnej).

Ponadto, wobec niesprecyzowania na potrzeby omawianej ustawy takich poje¢ jak "zasady
gospodarki finansowej" oraz "zasady racjonalnej gospodarki" - ww. przepisy prowadzi¢ mogtyby
zaréwno do zaniechania dziatan, jak i do naduzywania przez Krajowa Rade Izby tak przydzielonych
uprawnienn i nadmierne ingerowanie w dziatania samorzgdéw zawodowych na szczeblach
okregowych, lokalnych - w sposéb sprzeczny z ideg samorzgdnosci. Konsekwencjg takiego przepisu
bytoby ubezwtasnowolnienie izb okregowych, niezgodne z zasade subsydiarnosci (pomocniczosci), o
ktérej wzmiankowano wyze;j.

W zawigzku z powyzszym z art. 71 pkt. 2 oraz pkt 14 - nalezy usungé sformufowania zaznaczone
podkresleniem oraz kolorem czerwonym (oznaczenia powyzej).

Xll. W rozdziale 7 - wprowadzono art. 81. ust. 3. zawierajacy niedoprecyzowang regulacje o
tresci: "Jezeli liczba cztonkdw okregowej izby przekracza 100 oséb, okregowy zjazd izby stanowiq
delegaci wybrani w obwodach wyborczych."

Przepis w wersji jw. nie okresla maksymalnej liczby oséb przyporzadkowanych do obwodéw
wyborczych w sytuacji, w ktorej liczba cztonkéw okregowej izby przekracza 100 oséb, co
oznaczaé moze, ze okregi moga taka liczbe ksztattowaé dowolnie, kierujgc sie uzasadnionymi
lokalnie potrzebami, np. kierujgc sie wielkoscig lokali wyborczych, ktére majg do dyspozycji.
Jednakze przepis ten mozna rozumiec inaczej i celem uniknigcia nieporozumien, nalezy go
doprecyzowac.

Xlll. W rozdziale 7 - wprowadzono art. 84. z dwoma kontrowersyjnymi punktami, wedtug

ktorych:
e pkt. 1 - okregowy zjazd izby "ustala zasady gospodarki finansowej okregowej izby inzynieréw
budownictwa;"
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e pkt. 2 - okregowy zjazd izby "uchwala budzet okregowej izby inzynieréw i plan finansowy dla
okregowej izby architektow;"
Ww. przepisy, jesli stang sie prawem obowigzujgcym, beda przyczynkiem do zrujnowania
samorzadnosci w Izbie Architektéw. Ponadto bedg przepisem niekonstytucyjnym i od razu po ich
uchwaleniu, nalezatoby ztozy¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego.
Tak skonstruowana norma prawna narusza podstawowa zasade réwnosci wobec prawa
zagwarantowang w Konstytucji, zawartg w art. 32.:
1. ,,Wszyscy wobec prawa sq rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne."
2. "Nikt nie moze byc¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym, lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.”
Cytowana zasada prawna jest zasadg o charakterze generalnym i w zwigzku z tym, obowigzuje wobec
wszystkich podmiotéw, a wiec zaréwno 0s6b fizycznych, jak i prawnych.
Projekt ustawy o architektach i inzynierach budownictwa z dnia 18 maja 2018 r. dotyczy dwdch
réwnorzednych podmiotéw — samorzadéw zawodowych architektéw oraz samorzagdéw zawodowych
inzynierow budownictwa. Wprowadzajgc norme prawng zapisang jak w proponowanym art. 84. (a
wigc w odmienny sposob traktujgcg okregowe izby architektéw oraz okregowe izby inzynieréw
budownictwa) - ustawodawca naruszytby konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa.
Za ,Przeglagdem prawa konstytucyjnego nr 2012/3 — ,Zgodnie ze stanowiskiem TK nalezy uznac, iz
jezeli pewien zbiér podmiotow cechuje okreslona cecha relewantna, to — istnieje konstytucyjny nakaz,
aby takie podmioty nalezqce do tej samej klasy, w ramach okreslonego stanu prawnego, czyli w
podobnej sytuacji, traktowane byty réwno, zatem tak samo, bez zréinicowania w postaci
faworyzowania, ale i bez dyskryminacji. Trybunat takze podkreslit, iz zasada réwnosci podmiotéw
wobec prawa obowiqzuje zaréwno w procesie stosowania norm prawnych, jak i w procesie
ksztattowania podmiotéw prawa, to jest w trakcie stanowienia norm prawnych”( SK 4/98 OTK 1999,
nr 2 poz. 24).
Reasumujac - ww. przepisy zaproponowane w art. 84. nalezy skorygowaé - poprzez wprowadzenie
tekstu:
Art. 84. Okregowy zjazd izby:
1) ustala zasady gospodarki finansowej okregowej izby architektéw i okregowej izby inzynieréw
budownictwa;
2) uchwala budzet okregowej izby architektow i okregowej izby inzynieréw budownictwa oraz
stosowne plany finansowe dla kazdej z tych izb;
Taka zmiana pozwoli unikngé¢ swobodnych interpretacji prowadzacych do ubezwtasnowolnienia
okregowych izb architektéw oraz zapewni jednakowe traktowanie okregowych izb architektéw oraz
okregowych izb inzynieréw budownictwa.

XIV. W rozdziale 7 - wprowadzono art. 85. z dwoma punktami (pkt. 7 i pkt 8), wedtug ktérych:
Art. 85. "Okregowa rada izby wykonuje zadania samorzqdu zawodowego architektéw i samorzgdu
zawodowego inZynieréw budownictwa na obszarze dziatania izby, w okresie miedzy zjazdami, w
szczegolnosci:
pkt. 7 reprezentuje samorzqd zawodowy architektow i samorzqd zawodowy inzynieréw
budownictwa przed organami_administracji rzgdowej i samorzqdu terytorialnego oraz
wtasciwymi stowarzyszeniami zawodowymi;
pkt 8 opiniuje projekty aktow normatywnych, w szczegdlnosci dotyczqcych gospodarowania
przestrzeniq, edukacji oraz wykonywania zawodu architekta lub inzynierabudownictwa;"
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Ww. przepisy odgrywaja pozytywna role z uwagi na wzmacnianie za ich posrednictwem pozycji
izb okregowych (a wiec lokalnych samorzgddw zawodowych), jednakze w niektérych aspektach
sg niejednoznaczne, wymagajg uzupetnien.
Kluczowym sg dwa pytania.
- Czy dla okregowych izb - "organami administracji rzadowej", o ktérych mowa w pkt. 7 - s3
organy centralne (Ministerstwa), czy organy na szczeblu wojewddzkim (Wojewodowie)?
- Czy sporzadzone przez okregowe izby opinie projektéw aktéw normatywnych - kierowane
maja by¢ bezposrednio do autoréw tych projektow (tj. najczesciej do Ministerstw)?

XV. W rozdziale 9 - wprowadzono w art. 101 pkt. 6, z ktérego wynika, iz cztonek izby jest

zobowigzany: pkt. 6 wykonywac obowigzki patrona
Taka regulacja jest wysoce watpliwa, poniewaz funkcja patrona nie moze byé obowigzkiem
cztonka izby Przepis powinien by¢ zmieniony.

XVI. W rozdziale 9 - wprowadzono w art. 103. ust. 1. pkt. 3., wedtug ktérego skreslenie z listy
cztonkéw okregowej izby nastepuje w przypadku: "skazania prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie lub umysine przestepstwo skarbowe;"

Przepis ten aby mdgt poprawnie funkcjonowaé¢ winien zostaé uzupetniony o sformutowanie
"przez sady powszechne" i brzmie¢:

"skazania prawomocnym wyrokiem przez sgdy powszechne za umysine przestepstwo popetnione
w zwiqzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie lub umysine
przestepstwo skarbowe;"

Warto wzig¢ pod rozwage, ze problem pojawia sie w sytuacjach, gdy sad izbowy orzeknie kare inng
np. upomnienia lub nagany a sad powszechny skaze architekta i wyda wyrok np. w zawieszeniu.
Przepis bardzo restrykcyjny, podwazajacy orzeczenia sgdéw dyscyplinarnych i w ogéle sens orzekania
w sprawach dyscyplinarnych lub zawodowych w ktérych sad powszechny wydat wyrok.

XVII. W rozdziale 9 - wprowadzono w art. 103. ust. 3. wedtug ktérego: , Czfonek izby skreslony z
listy cztonkow okregowej izby architektéw oraz okregowej izby inzynieréw budownictwa z
przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 - 3, podlega na swéj wniosek ponownemu wpisowi
na liste, jezeli odbyt szkolenie uzupetniajgce. Skreslenie na witasny wniosek (z réznych
powoddéw np.. zyciowych a nie zawinionych przez cztonka) nie powinno obligowaé¢ do szkolenia
uzupetniajacego jezeli ta przerwa nie wynosi wiecej niz np. 3 lata. Proponuje sie dodanie na
koricu ust. 3. zdania ,Szkolenie uzupetniajgce nie jest wymagane jezeli zawieszenie cztonka
nastqgpito na wtasny wniosek i od zawieszenia nie uptyneto wiecej jak 3 lata”.

XVIIl. W rozdziale 10 - wprowadzono w art. 104. ust. 2. pkt. 3., wedtug ktérego cztonek izby
wykonujacy samodzielne funkcje techniczne w budownictwie podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej réwniez w przypadku gdy: pkt. 3 - uchylat sie od podjecia nadzoru autorskiego lub
przy wykonywaniu obowigzkéw wynikajgcych z petnienia tego nadzoru nie doktadat nalezytej
starannosci.

Przepis ten winien by¢ uzupetniony o stowo "ptatnego" - celem unikniecia nieporozumien i winien
brzmiec: pkt. 3 - uchylat sie od podjecia ptatnego nadzoru autorskiego lub przy wykonywaniu
obowigzkéw wynikajqcych z petnienia tego nadzoru nie doktadat nalezytej starannosci.
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XIX. W rozdziale 10 - wprowadzono w art. 110. o tresci:

"Jezeli, w okresie 5 lat wobec tej samej osoby, dwukrotnie orzeczono kare upomnienia, w kolejnym
postepowaniu dyscyplinarnym orzeka sie co najmniej kare zawieszenia w prawach wykonywania
zawodu."

Przepis jw. oceniono za niosgcy nielogiczng restrykcje, bo tylko dla najnizszego wymiaru kary.
Regulacja winna by¢ uzupetniona o sformutowanie "co najmniej" i brzmie¢:

"Jezeli, w okresie 5 lat wobec tej samej osoby, dwukrotnie orzeczono kare co najmniej upomnienia, w
kolejnym postepowaniu dyscyplinarnym orzeka sie co najmniej kare zawieszenia w prawach
wykonywania zawodu."

XX. W rozdziale 10 - wprowadzono art. 118. o tresci:
ust. 1. Osoba w stosunku do ktérej wszczeto postepowanie dyscyplinarne moze w kazdym stadium
tego postepowania ustanowic obroricow sposréd adwokatow lub radcéw prawnych.
ust. Obrorice mozna réwniez ustanowic¢ sposrod cztonkéw samorzqdu zawodowego architektow i
samorzqdu zawodowego inzynieréw budownictwa, z zastrzezeniem ust. 3.
ust. 3 Obroricq nie moze by¢ cztonek organu orzekajgcego albo rzecznik dyscyplinarny.
Powyisze regulacje nie obejmuja wszystkich aspektéw spraw reprezentacji.
Proponuje sie uzupetnienie ww. regulacji o ust. 4 o tresci:
ust. 4 Obroricg nie moze byc¢ adwokat lub radca prany swiadczqcy ustugi prawne na rzecz danej izby.

XXI. Zatgcznik do ustawy zawiera regulacje, ktére warto szczegétowo rozwazy¢:

§ 2.2. Uprawnienia budowlane w zawodzie inZyniera budownictwa w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczeri uprawniajq do projektowania konstrukcji obiektu lub kierowania
robotami budowlanymi w odniesieniu do konstrukcji oraz architektury obiektu.

Badajac kwestie uprawnieri inzynieréw budownictwa do kierowania robotami budowlanymi w

odniesieniu do architektury obiektu - nasuwa sie pytanie o mozliwo$é rozszerzenia uprawnier

architektéw o mozliwos¢ kierowania robotami budowlanymi w odniesieniu do konstrukcji obiektu,

jako kontynuacji praw nabytych, zgodne z deklaracjg zawartg w art. 131. projektowane] ustawy o

architektach i inzynierach budownictwa (dotyczy¢ by mogto tylko tych architektow, ktérzy takie

uprawnienia nabyli).

Opracowanie z dnia 28.05.2018 r.
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