IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

MALOPOLSKA OKREGOWA IZBA ARCHITEKTOW RP
OKREGOWA RADA IZBY
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L. dz.612/MPORIA /2018
Krajowa Rada IARP
arch. Matgorzata Pilinkiewicz - Prezes KRIA RP
arch. Wojciech Gwizdak - Sekretarz KRIA RP

Dotyczy: uwag przekazanych przez Rade MPOIA do KRIA w pismie znak L.dz.572/MPORIA/2018 z
dnia 12.10.2018 r. w zakresie odnoszacym sie do projektu ustawy o architektach (dotyczy
projektu ustawy z dnia 1 pazdziernika 2018 r.)

Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP, w nawigzaniu do uwag przestanych
przy pi$mie L.dz.572/MPORIA/2018 z dnia 12.10.2018 r. - przekazuje powtérnie przemyslenia
odnoszace sie do kontrowersyjnej konstrukcji ustalania budietu w Izbie Architektow RP.
Przemyslenia te Rada MPOIA przestata do KRIA w tabeli przy pismie L.dz.425/MPORIA/2018 z dnia
15.07.2018 r. - jako odpowiedZ na pismo 159/KRIA/2018/w z dnia 12.07.2018 r. zawierajace
prosbe o przestanie uwag do przekazanych w dniu 12.07.2018 r. przez Ministra - wstgpnych
projektéw: ustawy o architektach oraz ustawy o inZynierach budownictwa.

W materiatach przestanych przez Rade MPOIA do KRIA przy pi$mie z dnia 15.07.2018 r.
zwracalismy uwage, ze:

e wedtug projektu ustawy o architektach - okregowe zjazdy lzby Architektéw nie uchwalaja
budzetéw izb okregowych (jeden budzet dla catej Izby Architektéw uchwala Krajowy Zjazd Izby
Architektow);

e wedtug projektu ustawy o inzynierach budownictwa - okregowe zjazdy lzby Inzynieréw
Budownictwa uchwalajg budzety okregowych izb inzynieréw.

Rada MPOIA w piémie z dnia 15.07.2018 r. podnosita, ze wprowadzenie ww. konstrukcji
przepiséw spowoduje, ze okrggowe izby architektéw utraca samodzielno$¢ dziatania (okrggowe
izby architektéw beda zmuszone realizowa¢ budzet uchwalony przez Zjazd Krajowy), natomiast
okregowe izby inzynieréw budownictwa - zachowajg swoja samodzielno$¢ budzetowq.

W ww. piémie Rada MPOIA argumentowata, ze proponowana w ustawie o architektach
ww. zasada nie jest zgodna z ogélng zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) obowigzujacg w Unii
Europejskiej oraz w Polsce (zapis w Preambule Konstytucji RP méwi o zasadzie pomocniczosci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspéinot).

Zasada pomocniczosci - to zasada, wedtug ktorej kazdy szczebel wiadzy powinien realizowac tylko
te zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki
dziatajgce w ramach spoteczeristwa. Zasade te streszczajg zdania: tyle wtadzy, na ile to konieczne,
tyle wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile
to mozliwe.

Natomiast regulacja, wedtug ktérej Krajowy Zjazd Izby Architektéow uchwala budzet catej izby a
okregowe izby tylko plan finansowy, nie majac wptywu na uchwalenie swojego budzetu (pomimo,
iz s3 do tego zdolne), ubezwtasnowolnia te izby okregowe w sposdb bezzasadny, tamigc idee
subsydiarnosci.
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Ponadto pisaliémy, ze nalezy zwréci¢ uwage, iz prawodawca w odmienny sposéb traktuje
okregowe izby architektéw i okregowe izby inzynierow budownictwa.

Ww. przepisy, jeéli stang sie obowigzujgce - beda wspiera¢ samorzadnos¢ inzynieréw
budownictwa i stang sie przyczynkiem do zrujnowania samorzadnosci w Izbie Architektow.

W zawigzka z powyzszym, poniewaz naruszg zasade rownosci wobec prawa - beda przepisem
niekonstytucyjnym i od razu po ich uchwaleniu, nalezatoby ztozy¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego.
Tak skonstruowana norma prawna narusza podstawowg zasade réwnosci wobec prawa
zagwarantowang w Konstytucji, zawartg w art. 32.:

1. ,Wszyscy wobec prawa sq réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze

publiczne."
2. "Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym, lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.”

Cytowana zasada prawna jest zasadg o charakterze generalnym i w zwigzku z tym, obowigzuje
wobec wszystkich podmiotéw, a wiec zaréwno o0séb fizycznych, jak i prawnych.
Projekty dwéch ustaw: ustawy o architektach oraz ustawy o inZzynierach budownictwa - dotycza
dwéch réwnorzednych podmiotéw: samorzadéw zawodowych architektéw oraz samorzgdéw
zawodowych inzynierébw budownictwa. Wprowadzajagc normy prawne zapisane jak w ww.
ustawach (w odmienny sposob traktujagce okregowe izby architektéw oraz inzynierow
budownictwa) - ustawodawca naruszytby konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa.
Za ,Przegladem prawa konstytucyjnego nr 2012/3 — ,Zgodnie ze stanowiskiem TK nalezy uznac, iz
jezeli pewien zbiér podmiotéw cechuje okreslona cecha relewantna, to — istnieje konstytucyjny
nakaz, aby takie podmioty nalezqce do tej samej klasy, w ramach okreslonego stanu prawnego,
czyli w podobnej sytuacji, traktowane byty réwno, zatem tak samo, bez zréznicowania w postaci
faworyzowania, ale i bez dyskryminacji. Trybunat takze podkreslit, iz zasada réwnosci podmiotow
wobec prawa obowigzuje zaréwno w procesie stosowania norm prawnych, jak i w procesie
ksztaftowania podmiotéw prawa, to jest w trakcie stanowienia norm prawnych”( SK 4/98 OTK
1999, nr 2 poz. 24).

Podsumowujac - nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze przepisy ustawy o architektach winny byé
uzupetnione o punkt wskazujacy, ze okregowy zjazd izby architektéw uchwala budzet
okregowej izby (zgodnie z dotychczasowymi zasadami jesli nie ma ku temu przeszkdd w zakresie
zasad funkcjonowania finanséw oraz uwarunkowarn prawnych). W przypadku braku mozliwosci
kontynuowania obecnego systemu - alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ rozwazenie zasady,
aby okregowe izby architektéw posiadaty osobowos$¢ prawng, a tym samym zachowaty zdolnosc¢
do samostanowienia w zakresie ksztattowania budzetu OIA i zakresu podejmowanych dziatan.
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