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Krakéw, 27 czerwca 2018 r.
L. dz. 357/MPORIA /2018

Krajowa Rada IARP
arch. Matgorzata Pilinkiewicz - Prezes KRIA RP
arch. Wojciech Gwizdak - Sekretarz KRIA RP

Dotyczy: pisma KRIA Ldz. 130/KRIA/2018/w z dnia 21 czerwca 2018 r. oraz pisma KRIA L. dz.
136/KRIA/2018/w z dnia 21 czerwca 2018 r. - w zakresie odnoszacym sig do projektu ustawy o
zawodzie architekta

Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP z uwaga zapoznawata sig z kolejno przesytanymi przez
ostatnie dwa lata - projektami aktéw prawnych, regulujacych kwestie dotyczace wykonywania zawodu
przez architektéw. Byty to:

e proj. ustawy o architektach, inZynierach budownictwa oraz urbanistach (proj. Ministra z 2017 r.)

e proj. ustawy o architektach i inzynierach budownictwa (proj. Ministra z 18 maja 2018r.)

e proj. ustawy o architektach (proj. z 2018 r. autorstwa KRIA IV kadencji)

Uwagi do ministerialnego projektu ustawy o architektach, inzynierach budownictwa oraz urbanistach - Rada
MPOIA przestata do KRIA pismem z dnia 20.09.2017 r. (L.dz. 701/MPORIA/2017) a uwagi do ministerialnego
projektu ustawy o architektach i inZzynierach budownictwa - Rada MPOIA przestata do KRIA pismem z dnia
28.05.2018 r. (L.dz. 330/MPORIA/2018). Tematem niniejszego pisma sa uwagi Rady MPOIA do projektu
ustawy o architektach, autorstwa KRIA IV kadencji.

Analizujac kolejno przedstawiane projekty ustaw - wida¢ sukcesywne zawezanie zagadnien regulowanych
ww. aktami prawa. Pierwszy odnosi sig do architektéw, inzynieréw budownictwa i urbanistéw - ostatni tylko
do architektéw z zatozeniem, ze kwestie dotyczace inzynieréw budownictwa regulowane beda w odrebnej
ustawie - a izby urbanistow nie bedzie.

Przed rozpoczeciem analizy tekstu projektu ustawy o architektach - autorstwa KRIA IV kadencji, warto
rozwazy¢ kwestie fundamentalng, tj. stusznos¢ (lub jej brak) wprowadzenia w Polsce odrebnej ustawy,
regulujacej dziatalnos¢ architektéw, z zatozeniem, ze kwestie dotyczace inzynieréw budownictwa,
regulowane bytyby w innej ustawie. Przyjecie dwoch ustaw - tj. ustawy o architektach i ustawy o inzynierach
budownictwa, nie$é bedzie swoiste generalne konsekwencije.

Opcja rozdzielenia mogtaby by¢ wstepnie rozwazana przy zatozeniu, ze w Ustawie o inzynierach
budownictwa nie wystepuije architektura (w zadnej postaci). Zawdd architekta miatby by¢ wowczas
wykonywany wytacznie w Izbie Architektéw. W takiej koncepcji nie moga wystepowac tzw. kierunki
,pokrewne” do architektury.

Z tym wiaze sie jednakze ryzyko, iz w konsekwencji, aby dla nowych adeptéw nie blokowaé mozliwosci
pracy bezposrednio po studiach (przed uzyskaniem uprawnieri) — moze pojawic si¢ kontrowersyjna
propozycija ze dla okreslonych projektéw nie beda wymagane uprawnienia projektowe, a wystarczajgcym
tytutem bedzie np. fakt ukoriczenia 5 letnich studiéw na wydziale architektury lub budownictwa lagdowego.
W tym miejscu powstaje pytanie — jak skutecznie zdefiniowac i ograniczy¢ ten zakres do rozmiaréw
incydentalnych i bezpiecznych dla projektantéw oraz spoteczenstwa, a nie powszechnych i ryzykownych.

Jedna z opcji moze byé przyktadowe zatozenie, ze powyzszy zakres projektéw moze dotyczy¢ projektowania
tzw. ,matych” obiektéw, w lokalizacjach o okreslonych uwarunkowaniach. Dla potrzeb czysto teoretycznych
rozwazan, mozna sprobowac przyjaé, ze ten zakres mogtby obja¢ budynki np. do 100 m? powierzchni
catkowitej i wysokosci do 7 m brutto (od $redniego istniejacego terenu do kalenicy).
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Dodatkowo konieczne bytoby wéwczas przyjecie dodatkowych uwarunkowan, takich jak np.:

- ograniczenie lokalizacyjne - wytgcznie na obszarach posiadajacych aktualny plan miejscowy
zagospodarowania przestrzennego (wymdg okreslonych prawem warunkéw projektowych)

- ograniczenie funkcji — np. nie sg budynkami uzytecznosci publicznej, ochrony zdrowia, zwigzane z kulturg,
edukacja, itp.

- ograniczenie kulturowe — np. w przypadku przebudowy - nie s3 budynkami w gminnej ewidencji lub
rejestrze zabytkow

W celu ograniczenia ryzyka niewfasciwej ingerencji w przestrzen, bytoby wéwczas konieczne rowniez

wprowadzenie wykluczenia w zakresie lokalizacji. Nie bytoby mozliwe projektowanie budynkdéw bez

uprawnien projektowych:

- na obszarach objetych ochrong krajobrazu

- na obszarach ochrony konserwatorskiej

- w centrach miast (zabudowa $rédmiejska) oraz w wyznaczonych w planach obszaréw przestrzeni
publicznej

- w trenach widokowych i eksponowanych widokowo, okreslonych w MPZP

Ponadto konieczne bedzie okreslenie statusu oséb posiadajgcych obecnie uprawnienia ,ograniczone” (tzw.
prawa nabyte). Poniewaz zawdd architekta w zakresie uprawnien projektowych miatby by¢ wykonywany
wytacznie w ramach cztonkostwa w Izbie Architektow — osoby z uprawnieniami ,,ograniczonymi” musiaty by
przystapi¢ do Izby Architektéw i poddaé sie jurysdykcji KEZA i regulacji wiasciwych dla Izby Architektéw. W
izbie inzynieréw nie bytoby mozliwosci projektowania architektury.

Za potencjalne pozytywne skutki mozna uznac:

e jasne i zdecydowane rozdzielenie dwéch odrebnych zawodow — architekta i inzyniera budownictwa,

e stworzenie szansy, ze zawdd architekta bedzie regulowany wyfgcznie w ustawie o architektach, bez
tworzenia ,pokrewieristwa” w izbie o odrebnym zawodzie — inzynierdw budownictwa,

e wprowadzenie regulacji bardziej odpowiadajacych specyfice architektury (aspekt pozytywny),

e mozliwe sprawniejsze procedowania odrebnej ustawy o architektach (aspekt pozytywny).

Zakres potencjalnie negatywnych skutkéw jest znacznie bardziej powazny:

e brak gwarancji zachowania zasady konsekwentnego podziatu kompetencji, ktéra w przypadku architektury
oznacza¢ musi zasade, ze zawdd architekta wykonywany jest wytacznie przez osoby zwigzane z Izba
Architektow,

e w przypadku otwarcia mozliwosci projektowania okreslonej grupy budynkéw przez osoby ktére ukoriczyty
5 letnie studia na kierunku architektura lub inzynieria ladowa, bez posiadania uprawnied — nie ma
gwarangji, ze zakres otwarcia nie zwiekszy sig do skali nie akceptowalnej przez uprawnionych architektow.

e zagrozenie utraty kontroli i wptywu IARP nad regulacjami ustawy o inzynierach,

e trudnoé¢ z wprowadzeniem przepiséw regulujacych relacje pomigdzy architektami i inzynierami
budownictwa.

Zagadnienie: odrebna ustawa, czy wspdlna z inzynierami - byta dyskutowana w srodowisku architektéw
z Matopolski. Zdania w tym zakresie byty podzielone, jednakze wiekszo$¢ opowiadata sig za pozostawieniem
jednej ustawy. Kolezanki i Koledzy, ktérzy rozwazali rozdzielenie ustaw zgtaszali powazne obawy co do
skutkéw, ktére obecnie sa trudne do przewidzenia, szczegélnie w sytuacji braku informaciji o stanowisku w
tym zakresie Izby Inzynieréw Budownictwa. Ponadto, podnoszono problem braku kompleksowego
przygotowania legislacyjnego jak i mentalnego do tak istotnych zmian.

Stanowisko Rady MPOIA RP w zakresie odrgbnych ustaw dla inzynieréw budownictwa i architektow jest
zatem negatywne. Obecnie jest za wczesnie na podejmowanie wigzacych decyzji w sprawach, ktdre nie s3
wystarczajgco przemyslane, przygotowane i ugruntowane.
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Oprécz rozwazan odnosnie wyzej opisanych kwestii zasadniczych, warto takze rozpatrzy¢ szczegétowe
aspekty projektu ustawy o architektach, autorstwa KRIA IV kadencji. Poniewaz tekst projektu ustawy o
architektach zapisany zostat na 47 stronach, w 118 artykutach (obszerny materiat, przedstawiony jako wersja
robocza-niedokoriczona), a takze majac na wzgledzie krétki termin wyznaczony do przestania opinii odnosénie
tego projektu aktu prawnego, zwracamy uwage na kilka zagadnied wymagajgcych przeredagowania -
podnoszac réwnoczesnie, iz ostateczna forma tego dokumentu winna zosta¢ dopracowana takze w wielu
innych aspektach.

Ponizej przyktadowe przepisy z projektu ustawy o architektach - wymagajace przemyslenia. W tekscie
kolorem czerwonym zaznaczono fragment regulacji budzacej kontrowersje.

Art. 5.

1. Zawdd architekta moze wykonywaé wyftgcznie osoba wpisana na liste cztonkow samorzqdu
zawodowego. Osobie bedqcej wpisanej na liste cztonkéw samorzqdu zawodowego architektow
przystuguje tytut zawodowy ,architekt”.

2. Tytut zawodowy ,architekt” podlega ochronie prawnej.

Komentarz: tytut "architekt" jest przyznawany dozywotnio i automatycznie wraz z ukoriczeniem studiow
magisterskich. Uzaleznianie mozliwoéci postugiwania sig tytutem "architekt" od wpisu na listg cztonkow
samorzadu zawodowego - stanowitoby odbieranie praw nabytych.

Natomiast wykonywanie zawodu architekta moze by¢ uzaleznianie od wpisu na liste cztonkéw samorzadu
zawodowego.

Art. 39.
1. Izba architektéw zrzesza osoby, ktére korzystajq z petni praw publicznych i majq petnq zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz:
1) zdaty egzamin architektoniczny, lub (...)

Komentarz: projekt ustawy nie okresla co oznacza sformutowanie "egzamin architektoniczny" i dlatego nie
jest mozliwe ocenienie stusznosci proponowanej regulacji. To samo niedookreslone sformutowanie
wprowadzono do art. 42. pkt 4. ustalajacego, ze do zadan samorzadu zawodowego architektow nalezy w
szczeg6lInosci m.in. przeprowadzanie "egzaminow architektonicznych".

Art. 45. ust. 4.

1. Krajowa Rada Izby okresla zasady ustalania liczby delegatéw z okregowych izb na Krajowy
Komentarz: zasady ustalania liczby delegatéw z okrggowych izb na Zjazd Krajowy - winny by¢ kompetencig
Krajowego Zjazdu.

Art. 47. ust. 2
Krajowy Zjazd Izby ustala zasady gospodarki finanso wej izby oraz uchwala jej budzet.

Komentarz: projekt ustawy nie precyzuje - czyj budzet uchwala Krajowy Zjazd Izby (czy chodzi o budzet
organéw krajowych czy izb okregowych).

Art. 49. ust. 1.
Krajowa Rada Izby kieruje dziatalnosciq samorzqdu zawodowego architektéw w okresie migdzy Krajowymi
Zjazdami, a w szczegolnosci:
pkt 14 - uchyla uchwaty okregowych rad izb sprzeczne z prawem lub uchwatami i requlaminami wydanymi
na podstawie ustawy oraz sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej i zasadami racjonalnej gospodarki;

Komentarz: projekt ustawy przydziela Krajowej Radzie duze kompetencje - bez sprecyzowania “zasad
gospodarki finansowej" oraz "zasad racjonalnej gospodarki". W takiej sytuacji - ocena Krajowej Rady
odnoénie uchwat okregowych rad - bedzie zawsze subiektywna a jej konsekwencje daleko idace.
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Art. 104. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 1529 oraz z 2018 r.
poz. 12 i 317) wprowadza sie nastepujqce zmiany:
1) uchyla sie rozdziat 2;
2) art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt. 17. 1. Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, sq:

1) inwestor;

2) inspektor nadzoru inwestorskiego;

3) architekt;

3) projektant;

4) kierownik budowy lub kierownik robot.
Komentarz: projekt ustawy podaje dwa warianty pkt 3 - jest to albo "architekt" albo "projektant". Poniewaz
"architekt" jest takze "projektantem" - warto rozwazy¢ wprowadzenie bardziej uniwersalnego formutowania.
Natomiast odnoénie "inwestora" wymienionego w pkt. 1 - nalezy podkresli¢, ze kwestia jego uczestnictwa w
procesie budowlanym jest niedookreslona w przepisach prawa budowlanego i nalezatoby ta sytuacjg zmienic.
Odczuwalny jest czesto zamierzony przez inwestora brak wspotpracy z architektem, kierownikiem budowy i
inspektorem nadzoru budowlanego, ktérzy nie sa uznawani za strony postepowan administracyjnych i w
sytuacji np. ztozenia przez inwestora skargi do nadzoru budowlanego - nie majg mozliwosci wgladu do akt
sprawy a co za tym idzie odniesienia sie do zarzutow stawianych przez inwestora (celem jest np. "wytudzenie"
odszkodowania).
Czesto obserwowalne jest takze uchylanie sig inwestora od wyptacania wynagrodzenia architektom z tytutu
petnienia nadzoru autorskiego.

Karygodne sa takze sytuacje, w ktdrych inwestor w catym nieuczciwym procederze korzysta z ustug radcy
prawnego czy adwokata - Swiadczacych ustugi na rzecz danej izby i doskonale porusza si¢ w réznego rodzaju
lukach prawnych. W przepisie winno znalez¢ sig sformutowanie, iz skarzqgcego (inwestora) nie moze
reprezentowa¢ adwokat, radca prawny swiadczqcy ustugi prawne na rzecz izby do ktdrej przynalezy
oskarzony (architekt, inzynier budownictwa).

Z zagadnieniem pracy architekta - zwigzany jest jeszcze postulat wprowadzenia powigzania zawodu architekta
z firma (firma = architekt). Firmy architektoniczne i architektoniczno-urbanistyczne powinny by¢ prowadzone
przez architektéw posiadajacych uprawnienia i czynnych zawodowo. Jest to jedyny sposob uzyskania
faktycznej kontroli zawodowej, do ktdrej zobowigzana jest Izba samorzadu zawodowego na podstawie Art. 17
ust. 1. Konstytucji RP i Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1725 ). Obecnie znaczna cze$¢ dziatalnosci architektonicznej
nie podlega rzeczywistej jurysdykcji Izby, podwazajac zaufanie do jej skutecznosci, do administracji
architektoniczno-budowlanej i Panstwa. Firmy dzieki rotacji zatrudnienia moga skutecznie unikac
odpowiedzialnoéci zawodowej. Réwniez pojecie doéwiadczenia projektowego architekta bedzie
réwnoznaczne z doéwiadczeniem utozsamianym z prowadzona przez niego firma.

Przepisy oparte na takiej filozofii wprowadzita ustawa Prawo farmaceutyczne w art. 99. ust. 4. o brzmieniu:
Prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogéinodostepnej posiada:
1) farmaceuta posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, 0 ktérym mowa w art. 4 i art. 4b ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, prowadzqcy jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczq;
2) spétka jawna lub spétka partnerska, ktdérej przedmiotem dziatalnosci jest wytqcznie prowadzenie aptek,
i w ktdrej wspélnikami (partnerami) sq wytqcznie farmaceuci posiadajgcy prawo wykonywania zawodu,
o ktorym mowa w pkt 1.

W zwiazku z powyzszym, na wzor ustawy Prawo farmaceutyczne - proponuje sie wprowadzenie do ustawy
regulaciji o tresci:
Prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie pracowni projektowej posiada:

1) architekt albo inzynier spetniajgcy warunki art.5.1. prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg,
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2) spétka jawna lub spétka partnerska, ktrej przedmiotem dziatalnosci jest wytqcznie prowadzenie
pracowni projektowej w ktdrej wspdlnikami (partnerami) sq wytqcznie architekci lub inZynierowie
posiadajgcy prawo wykonywania zawodu,

3) w przypadku pracowni wielobranzowych funkcje gtdwnego projektanta pefni zawsze architekt.

Podsumowujac opinie w sprawie projektu ustawy o architektach - nalezy podkresli¢, ze poniewaz caty czas
trwa proces legislacyjny rzadowego projektu ustawy o architektach i inZzynierach budownictwa - warto
réwnolegle doskonali¢ obie wersje ustaw, bo prawdopodobnie dfugo nie bedzie wiadomo, ktéra z nich
(wspélna ustawa czy dwie niezalezne) — beda ostatecznie procedowane w Sejmie. Zaniedbanie przez
architektéw biezacego opiniowania ustawy o architektach i inzynierach moze spowodowac, ze ustawa
bedzie przyjeta bez naszych korekt.

Z powazaniem

zéroﬁ /Iﬂ T asle,

arch. Bozena Nieroda arch. Marek Tarko
Zastepca Przewodniczacego Rady Przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej IA RP Matopolskiej Okregowej IA RP
Otrzymuja:

1. Biuro KRIA oraz Adresaci

2. Ala

Przy formutowaniu uwag dotyczacych projektu ustawy o architektach - skorzystano w pomocy architektéw
pracujacych w Zespole ds. Legislacji MPOIA: arch. Tomasza Basisty, arch. Anny Dylag, Macieja Kubickiego,
Olafa Jasnorzewskiego, Anny Serafin, Wojciecha Dobrzanskiego, Pawta Chwastka oraz z opracowan arch.
Piotra Chuchacza, Koordynatora Zespotu Warunkdéw Wykonywania Zawodu MPOIA.
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