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Robocza opinia w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
(dotyczy projektu Komisji Ustawodawczej Senatu z dnia 13.12.2018 r. - druk nr 1060)

W dniu 19.12.2018 r. Komisja Ustawodawcza Senatu RP - pismem BPS.DKS.KU.0401.46.2018
zwrécita sie do Prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RA z prosbg o sporzadzenie opinii odnoszacej
sie do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane,
przygotowanej przez Komisje Ustawodawcza - i przedtozenie przedmiotowej opinii w terminie do
dnia 12.12.2018 r. W dniu 20.12.2018 r. projekt ww. ustawy przekazany zostat przez KRIA - m.in. do
Komisji prawa inwestycyjnego, dziatajgcej przy KRIA.

Wedtug Uzasadnienia projektu ustawy, celem projektu jest podniesienie do rangi ustawy regulacji
ograniczajacych uprawnienia budowlane poprzez przeniesienie przepisow rozdziatu 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie regulujgcych zakres uprawnien budowlanych (§ 10-15) do ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Dziatanie takie podyktowane jest postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 .
(sygn. akt K 39/15), ktory zakwestionowat przepisy ww. rozporzgdzenia, poniewaz art. 16 pkt 3
ustawy Pb nie zawiera wytycznych do tresci rozporzadzenia w zakresie ,ograniczenia zakresu
uprawniern budowlanych” oraz jest niezgodny z art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
(ograniczenia winny by¢ ustanawiane tylko w ustawie).

W nastepstwie orzeczenia TK - od dnia 13 lutego 2019 r. przestanie obowigzywac rozporzadzenie w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Poniewaz zakwestionowane przez TK ww. rozporzadzenie straci moc, nowe przepisy powinny
wej$é w zycie do 13 lutego 2019 r. - tj. za okoto miesiac.

Majac na wzgledzie czas, jaki pozostat do przyjecia ustawy, uwaga prawodawcy skoncentrowata sie
na kwestii zaproponowania takiego projektu ustawy, ktérego publikacja nie bedzie prowadzita do
szerokich dyskusji publicznych i pozwoli zachowaé zatozony termin. Analiza tekstu proponowane;j
zmiany ustawy Prawo budowlane pokazuje, ze dodawany do Pb art. 15a zawiera praktycznie taka
samg tres¢, jaka zawarta jest w paragrafach ww. rozporzadzenia (od § 10 do § 15).

Poniewaz z uwagi na termin konsultacji, nie jest mozliwe prowadzenie szerokiej dyskusji o stusznosci
lub jej braku odnosnie regulacji poszczegdlnych ,uprawnien” stanowigcych tres¢ paragrafow
przenoszonych do ustawy - warto zwrdci¢ uwage przynajmniej na jeden z aspektéow, tj. kwestie
kryterium kubatury do 1000 m3. Kryterium to pojawia sie w art. 15a, w nizej przytoczonych
ustepach:

e 3. Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie uprawniajq
do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w odniesieniu do architektury obiektu o
kubaturze do 1000 m* w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowe;.

e 5. Uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie
uprawniajg do projektowania konstrukcji obiektu lub kierowania robotami budowlanymi w
odniesieniu do konstrukcji obiektu, o kubaturze do 1000 m? oraz: (...)

e 21. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych w ograniczonym zakresie
uprawniajq do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi przy wykonywaniu instalacji
wraz z przytgczami i instalowaniem tych urzqdzen dla obiektow budowlanych o kubaturze do 1000
m?3,



e 23. Uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych w ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania
obiektu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi przy wykonywaniu instalacji wraz z
przytqczami o napieciu do 1 kV w obiektach budowlanych o kubaturze do 1000 m>,

e 24. Uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci do kierowania robotami budowlanymi w
ograniczonym zakresie, dla osob posiadajgcych tytut zawodowy mistrza, stanowiq podstawe do
wykonywania czynnosci wyfgcznie w zakresie objetym danym rzemiostem w odniesieniu do
obiektéw budowlanych o kubaturze do 1000 m>.

Kryterium kubatury do 1000 m3 - zastosowano w fundamentalnej kwestii orzekania o mozliwosci
(lub jej braku) projektowania lub kierowania robotami budowlanymi - przez konkretne osoby.

Z uwagi na konsekwencje, w tym dotyczgce bezpieczenstwa, kryterium to winno by¢ precyzyjne i nie
budzgce watpliwosci interpretacyjnych.

Poniewaz w polskim systemie prawnym funkcjonujg dwa pojecia: ,kubatura brutto” oraz
»kubatura netto”, pojecie , kubatura” stato sie nieprecyzyjne, nie pozwalajace na jednoznaczny
werdykt, odnosnie moizliwosci projektowania lub kierowania robotami budowlanymi przez
konkretna osobe - danego obiektu.

W zwigzku z powyzszym regulacje zawarte w art. 15a winy zostaé doprecyzowane.

Poniewaz zaréwno w fazie projektowania, jak i kierowania robotami budowlanymi - kluczowa
przestanka, pozwalajgca oceni¢ rozmiary obiektu budowlanego jest kryterium , kubatury brutto”,
to takie sformutowanie winno by¢ stosowane w art. 15a, zastepujac pojecie ,kubatura”.

Wprowadzenie do art. 15a ustawy Pb kryterium , kubatury brutto” generuje potrzebe
sprecyzowania tego pojecia.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze pojecie ,kubatura brutto” zdefiniowana zostata w § 3 pkt 24
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie, wedtug ktérego - ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
24) kubaturze brutto budynku - nalezy przez to rozumiec¢ sume kubatury brutto wszystkich
kondygnacji, stanowigcq iloczyn powierzchni catkowitej, mierzonej po zewnetrznym obrysie
przegrod zewnetrznych i wysokosci kondygnacji brutto, albo miedzy podtogg na stropie lub
warstwg wyréwnawczq na gruncie a gorng powierzchniq podtogi bgdz warstwy ostaniajgcej
izolacje cieplng stropu nad najwyzszq kondygnacjq, przy czym do kubatury brutto budynku:

a) wlicza sie kubature przejs¢, przeswitow i przejazdow bramowych, poddaszy nieuzytkowych
oraz przekrytych czesci zewnetrznych budynku, takich jak: loggie, podcienia, ganki, kruzganki,
werandy, a takZze kubature balkondw i tarasdw, obliczanq do wysokosci balustrady,

b) nie wlicza sie kubatury taw i stop fundamentowych, kanatdw i studzienek instalacyjnych,
studzienek przy oknach piwnicznych, zewnetrznych schoddéw, ramp i pochylni, gzymsow,
daszkow i oston oraz komindw i attyk ponad ptaszczyzng dachu.

Réwnoczesnie to samo pojecie ,kubatura brutto” okreslone zostato w Polskiej Normie PN-ISO
9836:2015-12 WHtasciwosci uZytkowe w budownictwie Okreslanie i obliczanie wskaznikéw
powierzchniowych i kubaturowych, jednakze w odmienny sposdb, niz w ww. rozporzadzeniu.

Problem z postugiwaniem sie roznymi okresleniami tego samego pojecia , kubatura brutto” wzmacnia
fakt, iz wedtug informacji zamieszczonych na stronie internetowej Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego (https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/jak-powinny-byc-powolywane-
normy-w-przepisach-) , Polskie Normy czesto postrzegane sq jako przepisy prawa, co jest
interpretacjg bfednq. Wecigz pokutuje gteboko zakorzenione przeswiadczenie o obowigzkowosci
stosowania Polskich Norm powotanych w rozporzqdzeniach. Takie zastrzezenie wprowadzita ustawa
o normalizacji z dnia 3 kwietnia 1993 r. W obecnym stanie prawnym powofanie sie na Polskq Norme



w przepisie prawnym nie zmienia jej dobrowolnego statusu. Odniesienie do Polskiej Normy w akcie
prawnym nizszego rzedu niz ustawa, nie jest wystarczajgcq przestankq do stwierdzenia obowiqzku jej
stosowania. Przesqdzajq o tym zasady rzqdzqce hierarchiq Zrédet polskiego prawa.

PKN nie ma kompetencji do uchwalania regulacji prawnej w przedmiotowym zakresie. Takie
uprawnienie ma wytqcznie ustawodawca i jesli wskazuje w akcie prawnym Polskie Normy jako
dokumenty odniesienia stuzqce do wykazywania zgodnosci z przepisami prawa, to jednoczesnie jest
odpowiedzialny za wskazanie trybu postepowania w przypadku zmiany Polskiej Normy, jak i
stosowania okreséw przejsciowych (bgdZ ich ustanowienia). By¢ moze prawodawca powinien poddac
pod rozwage rozwigzanie w postaci wprowadzenia ulg finansowych dla zainteresowanych, poprzez
mozliwos¢ zastosowania premii podatkowej od zakupionych legalnie norm powotanych w przepisach
prawnych.”

Bioragc pod rozwage powyzszg informacje przekazang przez PKN oraz majg na uwadze art. 87
Konstytucji RP, wedtug ktérego , 1. Zrédtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.
2. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.” - nalezatoby wprowadzi¢ zasade, aby
fundamentalne pojecia stosowane w_ prawie inwestycyjnym mialy klarowne definicje,
wprowadzane do aktow prawa powszechnie obowigzujgcych, a nie do norm autorstwa PKN,
majacych charakter dobrowolnych i komercyjnych.

Powyzsza zasada winna dotyczy¢ takze pojecia ,,kubatura brutto”.
Warto jeszcze raz przypomniec¢ gloszony przez Konfucjusz poglad, iz naprawe panstwa trzeba
zaczy¢ od naprawy pojeé.
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