Kancelaria Prawnicza

Artur Kosturek i Wspélnicy
spétka komandytowa Rzeszéw, dnia 08 lutego 2013 1.

INFORMACJA PRAWNA

W odpowiedzi na otrzymane e-mailem w dniu 08 lutego 2013 r. zapytanie: ,,Czy przy
opracowywaniu dokumentacji projektowej niezbednej do remontu budynku zabytkowego, w
$wictle obowiazujacych przepiséw prawa, koniecznym jest sporzadzanie charakterystyki

energetycznej tego budynku”, podnosze co nastepuje;

W pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, ze przepisy Ustawy z dnia 07 lipca 1994 r.
Prawo budowlane statuujac w art. 5 podstawy zasad prawidtowej budowy, wskazuja w ust. 3
rodzaje budynkéw, dla ktorych konieczne jest sporzadzenic charakterystyki energetycznej w
formie $wiadectwa encrgetycznego zawierajacego okreslenic wielkosel energii w kWh/m*/rok
niczbednej do zaspokojenia roznych potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem budynku, a takze
wskazanie mozliwych do realizacji robdt budowlanych, mogacych poprawi¢ pod wzgledem
oplacalnoéci ich charakierystyke cnergetyezng, a to: dia budynku oddawanego do
uzytkowania oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego. a takze czesci budynku stanowiacej
samodzielna calo$é techniczno-uzytkowa. Z kolei w ust. 7 wskazanego powyzej artykulu
ustawodawca wymienit rodzaje budowli, wytaczone spod obowiazku wskazanego w art. 5
ust.3-6 - sporzadzania charakterystyki energetycznej w formie swiadectwa energetycznego.
Wylgczenie przedmiotowe, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, obejmuje m.in.
budynki podlegajace ochronie na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (art.5 ust. 7 pkt 1). Tym samym zgodnie z wolg ustawodawcy do budynkow
objetych ochrong na podstawie innych przepisow, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosei
Ustawe z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, nie stosuje si¢
obowigzku sporzadzenia charakterystyki energetycznej w formie $wiadectwa charakterystyki

energetyczney.
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W art. 55 a Ustawy Prawo budowlane zawarta jest delegacja ustawowa upowazniajgea
Ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia w drodze rozporzadzenia, metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesei budynku,
stanowigcej samodzielna caloéé techniczno-uzytkowsa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 oraz
sposéb sporzadzania 1 wzor $wiadectw ich charakterystyki cnergetycznej. Na tej podstawie
wydane zostalo w dniu 06 listopada 2008 r. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w
sprawic metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu meszkalnego
lub czesci budynku, stanowiace} samodzielna calo$é techniczno- uzytkowa oraz sposobu
sporzadzania i wzorow s$wiadectw ich charakterystyki encrgetycznej. Jednakze, skoro
stosownie do art. 5 ust. 7 Prawa budowlancgo, do zabytkdw nie stosuje si¢ przepisu art. 5 ust.
3, to metodologia charakterystyki energetycznej budynku, zawarta w w/w rozporzadzeniu, nic
bedzie obejmowala swym zakresem charakterystyki energetycznej zabytkow. Ergo, brak jest
jakichkolwiek norm prawnych okreslajacych sposéb 1 metodologie obliczania charakterystyki
cnergetycznej, ktore mozna by byto zastosowaé do budynkow wymienionych w art. 5 ust.7
ustawy Prawo budowlanc. Gdyby jednak uzna¢é, ze okreslenie charakterystyki energetycznej
budynku konicczne jest roéwnicz przy sporzadzaniu dokumentacjj projcktowe] w zakresie
remontu zabytku, woéwcezas rodzi  si¢ pytanie na jakiej podstawie i w oparciu o jaka
metodologic obliczen nalezaloby sporzadzi¢ taka charakterystyke energetyczna? Wylgczenie
zabytkéw z  kategorii  budynkow  podlegajacych  obowiazkowi posiadania  takie]
charakterystyki, wskazanych w art. 5 ust.3 i tym samym brak umocowania do stosowania
Rozporzadzenia z dnia 06 listopada 2008 r., prowadzitoby do absurdu, poniewaz obliczen
zwigzanych z charakterystyka encrgetyczna zabytku mozna by dokonywac w sposéb zupetnie
dowolny. Nie ma bowiem w obowigzujgcym systemie prawnym innych przepisow,
okreslajgeych metodologie obliczania charakterystyki encrgetycznej budynkow, niz zawarte

w powotanym Rozporzgdzeniu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze pewne watpliwosei w objetym niniejsza opinig
zakresic mogg pojawi¢ sie na kanwie wykladni §11 ust.10 Rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w sprawie szczegdlowego zakresu 1 formy
projektu budowlanego z dnia 25 kwietnia 2012 r., wydanego na podstawie upowaznienia
zawarlego w art. 34 ust. 6 pkt 1. Zgodnie z lym przepisem opis lechniczny zawarty w

projekcic architcktoniczno- budowlanym powinicn zawiera¢ charakterystyke energetyczng



budynku. Charakterystyke te, jak czytamy dalej, nalezy opracowaé zgodnie z przepisami
dotyczacymi metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu
mieszkalnego tub czesci budynku stanowigcej samodzielng calo§é techniczno-uzytkowsy
oraz sposebu sporzadzania i wzoréw Swiadectw ich charakterystyki energetycznej.
Nalezy wiec przyjac, ze charakterystyka energetyczna, ktéra winien zawiera¢ opis techniczny,
powinna zosta¢ sporzadzona w oparciu o przepisy wykonawcze, wydane na mocy art. 55 a
ustawy Prawo budowlane, a zatem na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie metodologii obliczania charakterysiyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego
lub czgsdei budynku stanowigeej samodzielna catosé techniczno- uzytkows oraz sposobu
sporzgdzania 1 wzordw $wiadectw ich charakterystyki enecrgetycznej. A jak juz zostato
wskazane powyzej, przepisdéw wskazanego w zdaniu poprzedzajacym Rozporzadzenia, nie
stosuje si¢ na mocy art. 5 ust. 7w zw. z art. 5 ust. 3 i art 55a do zabytkéw. Tym samym
charakterystyki energetycznej budynku bedgcego zabytkiem, nie zawiera si¢ w opisie
technicznym projektu architekloniczno- budowlanego jego remontu, gdyz brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych do okreslenia metodologii obliczen charakterystyki

energetycznej zabytku.

Pomijajac powyzsze, zwrdci¢ rowniez nalezy uwage na to, ze gdyby przyjaé, ze na
podstawie §11 ust. 10 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, koniecznym jest
sporzgdzanie charakterystyki energetycznej zabytku i uwzglednianie jej w opisie technicznym
projektu, wowczas nalezaloby uznaé, ze skoro Rozporzadzenie to zawiera norme bardziej
ogolng (obejmujacy szerszy zakres przedmiotowy budowli) anizeli ustawa Prawo budowlane
w art.5 ust.7, to akt wyzszego rz¢du (ustawa), zawierata by przepisy szczegélne w stosunku
do aktu mzszego rzgdu (rozporzadzenia). Skoro ustawa zawierajaca przepisy ogélne statuuje
zasadg. ze koniecznos$¢ sporzadzania charakierystyki energetycznej budynku, bedgcego
zabytkicm jest wylgczona, to rozporzadzenic wprowadzajace normy uszczegdlawiajace
przepisy ustawy, nic mogloby wprowadzaé norm znacznie szerszych w zasiegu ich
slosowania, wprowadzajac tego rodzaju koniecznosé. Tego rodzaju regulacja, a w
konsckwencji wyktadnia przepisow, godzi w podstawowe zasady poprawnej legislacji i

interpretacji prawa.



Podsumowujac, jak wynika z powyzej przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze
sporzadzanie charakterystyki energetycznej dla budynkow bedacych zabytkami, w swictle

obowiazujacych przepisow prawa - jest zbedna.
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