Pytanie

Inwestor wystapil z wnioskiem o przebudowe budynku mieszkalnego. Z zalaczonego
projektu budowlanego wynika, ze okna zlokalizowane na granicy dzialki beda
wymienione.

Czy w takim przypadku organ powinien zazadac projektu zgodnego z § 12
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
mieszkalne i ich usytuowanie?

Odpowiedz

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.) - dalej r.w.t. "przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow".
Wynika z tego przepisu, ze planowana przebudowa istniejgcego budynku (a wigc rowniez
projekt budowlany, dotagczany do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe) powinna
odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w r.w.t., m.in. § 12, regulujagcym odlegtosci budynku
od granicy z sasiednig dziatka budowlang. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn.
zm.) - dalej pr. bud. przed wydaniem pozwolenia na budowe organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza m.in. zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi; w razie stwierdzenia naruszen w tym
zakresie organ powinien wezwac postanowieniem do uzupetienia nieprawidtowosci (ust. 3).
Nalezy jednak pamigtaé, ze organem wlasciwym do oceny, czy wykonany obiekt narusza
przepisy techniczno-budowlane jest organ nadzoru budowlanego. Dlatego tez w
przedmiotowej sprawie organ wtasciwy do wydania pozwolenia na budowe powinien
zawiesi¢ postgpowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z
pozn. zm.) - dalej k.p.a. i wystapi¢ do organu nadzoru budowlanego o rozstrzygnigcie
zagadnienia wstgpnego, polegajacego na ocenie, czy przedmiotowy budynek narusza przepisy
techniczno-budowlane. Moze bowiem zachodzi¢ sytuacja, ze budynek ze $ciang posiadajaca
okna usytuowang w granicy, zostal wykonany zgodnie z przepisami np. na skutek uzyskania
przez inwestora zgody na odstepstwo od przepisoOw techniczno-budowlanych. Dopiero po
rozstrzygnigciu zagadnienia wstepnego przez organ nadzoru budowlanego, organ
administracji architektoniczno-budowlanej bedzie mégt podjac i zakonczy¢ postepowanie w
sprawie pozwolenia na przebudowg.
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Pytanie

Czy projekt zewnetrznej i wewnetrznej instalacji gazowej (od istniejacego przylacza
gazowego do budynku) powinien zawierac czes¢ opisowa i rysunkowq do projektu
zagospodarowania dzialki?

Odpowiedz

Projekt budowlany zewnetrznej i wewnetrznej instalacji gazowej w budynku powinien
zawiera¢ projekt zagospodarowania dziatki, sktadajacy si¢ z czesci opisowej 1 rysunkowe;.
Jakkolwiek bowiem:

- art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.) stanowi, ze "zakres i tre§¢ projektu budowlanego powinny by¢
dostosowane do specyfiki 1 charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania robot
budowlanych", za$

- § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133 z p6zn. zm.)
- dalej r.z.f.p.b. stanowi, ze wymagania rozporzadzenia dotyczace projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu i projektu architektoniczno-budowlanego nalezy spetni¢ z zachowaniem
przepisu art. 34 ust. 2, uwzgledniajac w szczegdlnosci cechy danego obiektu budowlanego,
takie jak przeznaczenie, sposob uzytkowania, usytuowanie, rozmiary, sposob i zakres
oddziatywania na otoczenie i zlozono$¢ rozwigzan technicznych, oraz rodzaj i1 specyfike
obiektu budowlanego",

to jednak przepisy te nie zwalniajg z obowigzku zamieszczenia w projekcie budowlanym
jednego z jego obligatoryjnych elementoéw, jakim jest projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu. Oczywiscie zakres i stopien skomplikowania tego projektu powinien by¢
dostosowanych do zakresu planowanych robot budowlanych, w zwigzku z powyzszym bedzie
to projekt prosty. Jednak wykonanie takiej instalacji zmienia zagospodarowanie dziatki
(terenu) 1 wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. W zwiazku z powyzszym do wniosku o
pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu.
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Pytanie
Czy przebudowa instalacji gazowej wymaga pozwolenia na budowe?
Odpowiedz

Jezeli przedmiotowe roboty budowlane wykraczaja poza odtworzenie stanu pierwotnego
istniejgcej instalacji gazowej, wymagaja uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.) — dalej pr. bud. pozwolenia na budowe
nie wymaga wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych
obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow. Przez remont za$ nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejagcym obiekcie
budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a
niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym (art. 3 pkt 8 pr. bud.). Przebudowa z
kolei to wykonywanie rob6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugos¢,
szerokos$¢ badz liczba kondygnacji (art. 3 pkt 7a pr. bud.). Z zestawienia tych przepisow
wynika, ze roboty wykraczajace poza odtworzenie stanu wczesniej istniejgcego powinny
zosta¢ zakwalifikowane jako przebudowa obiektu budowlanego. Wprowadzenie zatem w
wyniku robot budowlanych jakich§ innowacji w substancji obiektu budowlanego, ktore
stanowig nowos¢ w stosunku do stanu istniejagcego poprzednio nie moga by¢ traktowane jako
remont obiektu budowlanego. Stanowisko to odnosi si¢ do obiektu budowlanego rozumianego
jako budynek wraz z instalacjami i1 urzadzeniami budowlanymi, ktore jako takie tworzg calos¢
wraz z elementami konstrukcyjnymi budynku. Pojecie przebudowy i remontu znajduje zatem
swoje zastosowanie wobec wszelkich elementéw sktadajacych si¢ na pojecie obiektu
budowlanego. Tym samym przebudowa istniejacej instalacji gazowej, ktora bedac
przebudowa musi wykracza¢ poza odtworzenie stanu pierwotnego takiej instalacji, wymaga
uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe, gdyz jest to przebudowa samego obiektu
budowlanego.



http://srv2.abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.892673:part=a3p7(a)&full=1
http://srv2.abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.892673:part=a3p8&full=1
http://srv2.abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.892673:part=a29u2p1&full=1

Pytanie

Czy projekt zagospodarowania dzialki lub terenu mozna sporzadza¢ jedynie na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej?

Czy dopuszczalne jest sporzadzanie projektu zagospodarowania dzialki na kserokopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej, na "skanie' aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej (wydruk po obrobce w programie graficznym)?
Pytanie zostalo zadane w 7wigzku 7 roznymi interpretacjami § 8 ust. 1 rozporzqdzenia w
sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Odpowiedz

W $wietle aktualnej regulacji prawnej brak jest przeciwwskazan dla uznania, iz projekt
zagospodarowania dziatki moze by¢ sporzadzony zarowno na kserokopii aktualnej mapy
zasadniczej, jak i na komputerowym wydruku "skanu" takiej mapy.

Uzasadnienie

Zgodnie z brzmieniem art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623) — dalej pr. bud., projekt budowlany powinien
zawiera¢ m.in. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie,
obejmujacy okreslenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady istniejgcych i
projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposéb odprowadzania lub
oczyszczania $ciekéw, uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskazaniem
charakterystycznych elementéw, wymiaréw, rzednych i wzajemnych odlegtosci obiektow, w
nawigzaniu do istniejacej i projektowanej zabudowy terenéw sasiednich. Zauwazy¢ nalezy, ze
przepis ten mowi jedynie ogolnie o koniecznos$ci sporzadzenia projektu zagospodarowania
dziatki na "aktualnej mapie", natomiast nie wyjasnia, jak pojecie to powinno by¢ rozumiane.
Nie wiele bardziej pomocny w tym zakresie jest przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133 z p6zn. zm.) - dalej r.z.f.p.b., ktory stanowi, ze
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien zawiera¢ cze$¢ opisowg oraz czes$¢
rysunkowa sporzadzong na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej,
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (przy czym zgodnie z § 10
r.z.f.p.b. mapa ta powinna by¢ sporzadzona w skali dostosowanej do rodzaju i wielkosci
obiektu lub zamierzenia budowlanego i1 zapewniajacej jego czytelnos¢). Takze z tej regulacji
nie wynika, jaka technikg powinna by¢ sporzadzona kopia mapy, aby mozliwe bylo
sporzadzenie na niej projektu zagospodarowania dzialki.

W zwigzku z tymi watpliwo$ciami warto siggna¢ do przepisow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okres$lenia rodzajow
materialow stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich
gromadzenia 1 wylgczania z zasobu oraz udostgpniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493 z
pézn. zm.) — dalej r.m.z.g.k. W § 1 pkt 1 r.m.z.g.k. jest mowa, ze pod pojeciem materiatow
rozumie¢ nalezy zbiory map oraz materiaty i dokumenty w postaci operatow, rejestrow,
wykazow, katalogow, map, wydawnictw, zdje¢ lotniczych i satelitarnych, baz danych oraz
bankow danych, gromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Z
kolei w $wietle § 10 ust. 1 r.m.z.g.k., udostepnianie zasobu polega na umozliwieniu wgladu
do oryginatéw materialéw lub sprzedazy ich kopii, sporzadzanych takze na nosnikach
informacji. Brzmienie tego przepisu — wskazujacego wyraznie, ze kopig jest takze zapis na
nos$niku informacji (bez zadnych ograniczen co do rodzaju nosnika) — zdaje si¢ wskazywac,
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ze zarowno mapa odbita na papier przy zastosowaniu urzadzenia kserograficznego, jak i mapa
zeskanowana, a nastgpnie wydrukowana, bedzie odpowiadata pojeciu kopii. Sporzadzenie
projektu zagospodarowania dziatki na tego rodzaju mapie nie powinno by¢ wiec
kwestionowane, oczywiscie o ile mapa ta jest mapg aktualng.

Na marginesie warto wskaza¢, iz podobny problem byt kiedy$ analizowany przez Sad
Najwyzszy na potrzeby rozumienia pojecia odpisu dokumentu w znaczeniu, jakim postuguje
si¢ ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 z pozn. zm.). Sad Najwyzszy stangl woéwczas na stanowisku, ze odpisem jest dokument
wiernie odzwierciedlajacy tres¢ oryginalu dokumentu albo jego kopia. Co powazne, Sad
Najwyzszy podkreslil, ze dokument ten nie musi by¢ uwierzytelniony lub poswiadczony za
zgodnos¢. Metoda sporzadzenia odpisu nie ma bowiem znaczenia, wazne jest tylko, aby
dokument wiernie oddawat tres¢ oryginatu. W praktyce sagdowej przyjmuje si¢ tez, ze
czynnos$¢ skanowania akt sgdowych za pomoca wlasnego aparatu cyfrowego jest
rownoznaczna z wydaniem odpisu dokumentu stronie, ktora takiego skanowania dokonuje.
Co wiecej, sady dopuszczaja mozliwos¢ uwierzytelnienia tak sporzadzonego odpisu. Uwagi te
— cho¢ dotyczg bezposrednio procedury cywilnej, a nie postgpowan toczacych si¢ w trybie
administracyjnym — to jednak dobrze obrazujg istot¢ problemu poruszonego w pytaniu, a
zatem warto mie¢ je na wzgledzie

Pytanie

Organ wydal pozwolenie budowlane dla pawilonu gastronomicznego wraz z
wewnetrznymi instalacjami: wodociagowa, kanalizacyjna, c.o. oraz elektryczna. Obiekt
wpisany jest do rejestru zabytkow. Decyzja konserwatora zabytkow dotyczy tylko
budowy pawilonu gastronomicznego i nie zawiera opieczetowanej dokumentacji
projektowej przez z konserwatora. Brakuje uzgodnien przeciwpozarowych. Organ 1
instancji nie wystapil do konserwatora o dokonanie uzgodnienia dokumentacji
projektowej opisanej inwestycji.

Czy opisane braki mozna uzna¢é za razace naruszenie prawa na podstawie art. 156
k.p.a.?

Odpowiedz

Uchybienia, o ktorych mowa w tresci zadanego pytania tj. brak uzgodnienia
przeciwpozarowego oraz brak uzgodnienia dokumentacji projektowej przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw powinny by¢ kwalifikowane jako przestanki do wznowienia
postepowania w przedmiocie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie bowiem z
art. 145 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — dalej k.p.a. w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli decyzja wydana zostala bez
uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu. Tak wigc w tym przypadku nie
bedzie mowy o mozliwosci stwierdzenia niewaznos$ci decyzji. Postgpowanie w sprawie
powinno zosta¢ wznowione. Organem wilasciwym jest co do zasady organ, ktory wydat
decyzje w sprawie, jednak zwazywszy, ze uchybienia dotyczac dziatania organu I instancji
organem witasciwym bedzie organ wyzszego stopnia (art. 150 § 2 k.p.a.).
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Pytanie

Osoba niebedgca strong postepowania wniosta wniosek o stwierdzenie niewaznoSci
decyzji o pozwolenie na budowe i rozbiorke. Osoba ta posiada lokal mieszkalny w
budynku "po drugiej stronie ulicy" w stosunku do wznoszonej inwestycji. Dla nowej
inwestycji, majacej pie¢ kondygnacji, nie zostala sporzadzona analiza zacieniania.
Whioskodawca, ktory nie jest strong argumentuje, iz planowana inwestycja zacieni jego
lokal w budynku mieszkalnym. Wskazuje takze na brak ekspertyzy technicznej o ktorej
mowa w § 206 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Czy brak sporzadzenia analizy zacienienia i ekspertyzy technicznej jest razacym
naruszeniem prawa?

Odpowiedz

Jesli wnioskodawca nie jest strong w postepowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowg, to wszelkie nawet uzasadnione wnioski w zakresie stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej, nie mogg by¢ przez organ wzigte pod uwage. Zgodnie bowiem z art. 157 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.
U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) — dalej k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzgdu. Abstrahujac od powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, ze - nawet w przypadku, gdyby postepowanie prowadzone byloby na
whniosek strony albo z urzedu - niedochowanie obowigzku, o ktorym mowa w § 206
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690
z pdzn. zm.) - dalej r.w.t., tj. brak sporzadzenia ekspertyzy technicznej nie powinien by¢
kwalifikowany jako razace naruszenie prawa wskazane w art. 156 § 1 k.p.a. z powodow
okreslonych w tresci zadanego pytania. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej naruszone zostaly
warunki dotyczace minimalnego o§wietlenia obiektow, w szczegdlnosci warunki okre§lone w
§13rwit.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze sam brak wykonania przez inwestora analizy zacienienia
nie powinien by¢ kwalifikowany jako razace naruszenie prawa stanowigce przestanke
stwierdzenia niewazno$ci na podstawie art. 156 k.p.a. — oczywiscie przy zatozeniu, ze
zachowane zostaly inne warunki wynikajace z r.w.t., w tym w szczegolnosci te dotyczace
nastonecznienia budynkéw. Podobnie wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 5 grudnia 2007 r., I OSK 1625/06.
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Pytanie

Projekt budowlany w czeSci opisowej nakazuje wykonanie otworow napowietrzajacych
o znacznej powierzchni. Jednak na rysunkach projektu brak jest wymaganych otworow
napowietrzajacych.

Czy brak na rysunkach projektu otworow napowietrzajacych moze by¢ potraktowany
jako blad projektanta?

Czy poprzez zawarcie informacji o potrzebie wykonania otworow napowietrzajacych w
opisie technicznym do projektu, projektant wypelnil swoje obowiazki?

Czy tak sporzadzony projekt jest zgodny z rozporzadzeniem okreslajacym szczegotowy
zakres i forme projektu?

Odpowiedz
Brak umieszczenia w cz¢Sci rysunkowej projektu architektoniczno-budowlanego
otworow napowietrzajacych oznacza brak zgodnosci z przepisami okreslajacymi

szczegolowy zakres i forme projektu budowlanego.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133
- r.z.f.p.b.), cz¢§¢ rysunkowa projektu architektoniczno-budowlanego powinna przedstawiac
zasadnicze elementy wyposazenia technicznego, ogélnobudowlanego, umozliwiajacego
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. Elementami tymi sa:

a) instalacje sanitarne, ogrzewcze, wentylacyjne, chtodnicze, klimatyzacyjne 1 gazowe,

b) instalacje 1 urzadzenia budowlane: elektryczne i telekomunikacyjne oraz instalacja
piorunochronna,

c) instalacje i urzadzenia budowlane ochrony przeciwpozarowej okreslone w przepisach
odrebnych, wraz ze sposobem powigzania instalacji obiektu budowlanego bezposrednio z
sieciami (urzadzeniami) zewnetrznymi albo z instalacjami zewnetrznymi na
zagospodarowywanym terenie oraz zwigzanymi z nimi urzadzeniami technicznymi,
uwidocznione na rzutach i przekrojach pionowych obiektu budowlanego, co najmniej w
formie odpowiednio opisanych schematow lub przedstawione na odrebnych rysunkach.
Otwory napowietrzajace zapewniajg dobre funkcjonowanie instalacji mechanicznego wyciagu
dymu i ciepta oraz zapewniajg prawidtowy przebieg spalania, w zwigzku z czym sg do$¢
istotnym elementem instalacji objetych regulacja § 12 ust. 1 pkt 5 r.z.f.p.b. Przepisy tego aktu
prawnego majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze projekt
architektoniczno-budowlany nie moze odbiega¢ od zakresu wyznaczonego tymi przepisami.
Co wymaga dodatkowo podkreslenia, stosownie do tresci § 11 ust. 1 r.z.f.p.b., projekt
architektoniczno-budowlany obiektu budowlanego powinien zawiera¢ zwigzty opis
techniczny oraz czes$¢ rysunkowsq. Dalsze regulacje wymieniajg elementy kazdego z
wymienionych opracowan. Po pierwsze, zwi¢zle ma zosta¢ przygotowany opis techniczny, a
nie czg$¢ rysunkowa (co zresztg i tak nie byloby raczej mozliwe), a po drugie, nie jest
dopuszczalne zastgpowanie rysunkowego ujecia okreslonego wymogu opisem technicznym,
badz przyjmowanie, ze ujecie w opisie technicznym jest wystarczajagce pomimo wymogu
zawarcia danego rozwigzania w cze$ci rysunkowej. Czg$¢ rysunkowa ma obejmowac
elementy zawarte w § 12 ust. 1 r.z.f.p.b., czyli rbwniez instalacje umozliwiajace uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. W sktad instalacji umozliwiajacych
wlasciwy przeptyw powietrza w obiekcie budowlanym wchodzg miedzy innymi otwory
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napowietrzajace, w zwiagzku z czym powinny zosta¢ ujete w czgsci rysunkowej projektu
architektoniczno-budowlanego. Brak ujawnienia takiego rozwigzania jest brakiem projektu
architektoniczno-budowlanego, a zarazem naruszeniem postanowien rozporzadzenia w
sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Pytanie

Jak powinien zareagowac organ odpowiedzialny za zatwierdzenie projektow
budowlanych i wydawanie pozwolen na budowe, jezeli w trakcie prowadzonego
postepowania stwierdzi, ze pewne rozwiazania techniczne ujete w projekcie
budowlanym (lub ich brak) moga by¢ przyczyna zagrozenia zdrowia lub zycia
uzytkownika obiektu, czyli Ze obiekt jest zaprojektowany wbrew obowigzujacym
przepisom?

Z chwilg uchylenia art. 35 ust. 2 Prawa budowlanego (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z
pézn. zm.) organ nie ma obowigzku sprawdzania rozwigzan technicznych, za ktére
odpowiedzialno$¢ ponosi projektant.

Jak w takim razie wypelnia¢ obowigzki wynikle z art. 81 ust. 1 pkt 1b w zw. z art. 5
Prawa budowlanego i tresci zarzadzenia w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego. (Mon. Pol. z 1995 r. Nr 2, poz. 30)?

Czy informacja o ww. niezgodnoS$ciach przekazana przez organ do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego bedzie podstawa do zawieszenia post¢gpowania w

oparciu art. 97 § 1 pkt 4 K. p. a?

Odpowiedz

W $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo budowlane (art. 35 ust. 1 1 ust.
3) organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmowi¢ wydania pozwolenia
na budoweg, jezeli stwierdzi naruszenie przepisOw techniczno-budowlanych lub zasad wiedzy
technicznej w projekcie architektoniczno-budowlanym. Okoliczno$¢ ta nie stanowi rowniez -
co do zasady - podstawy do zawieszenia postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Uzasadnienie

Zakres badania projektu budowlanego (tj. zar6wno projektu architektoniczno-budowlanego
jak 1 projektu zagospodarowania dziatki) pod katem zgodno$ci z prawem, obejmuje w §wietle
art. 35 ust. 11 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane jedynie zgodnos$¢ tego projektu z przepisami
o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) oraz
wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci wynikajacymi z decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia. Sformulowanie "w
szczegollnosci" wskazuje, iz badanie zgodnos$ci projektu z "wymaganiami ochrony
srodowiska" dotyczy wszelkich norm majacych na celu ochrone §rodowiska, takze tych
zamieszczonych w przepisach techniczno-budowlanych 1 innych, niz Prawo ochrony
srodowiska, ustawach, oraz wynikajacych z innych decyzji "srodowiskowych".

Natomiast obowigzek zbadania zgodnosci z innymi przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, dotyczy - wedtug wspomnianego art. 35 ust. 1 ustawy - wytacznie projektu
zagospodarowania dziatki. Ustawa nie naktada wigc na organ administracji wydajacy
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pozwolenie na budowg¢ obowigzku badania zgodnosci z innymi przepisami (przede wszystkim
techniczno-budowlanymi) projektu architektoniczno-budowlanego.

Takie uksztaltowanie postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe jest wynikiem
nowelizacji z 27 marca 2003 r., ktora usun¢ta z art. 35 ust. 2. Przepis ten stanowit, ze
"wlasciwy organ moze bada¢ zgodno$¢ projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi i obowigzujagcymi normami, w zakresie okreslonym w art._
5". Jeszcze na gruncie tego przepisu w praktyce dominowat poglad, iz organ moze wezwac do
usuni¢cia nieprawidtowosci lub odmowi¢ wydania pozwolenia na budowe¢ w przypadku
dostrzezenia wad (naruszenia przepisow) w projekcie architektoniczno-budowlanym, lecz do
kontroli tego projektu nie jest zobowigzany. Odpowiada to jednemu z gldéwnych zatozen
prawa budowlanego, wedtug ktérego za projekt budowlany jest w pelni odpowiedzialny jego
autor (projektant) i ewentualnie osoba sprawdzajaca. Nie byt to poglad akceptowany
powszechnie: podnoszono réwniez argumenty, ze sprowadzaloby to rolg organu administracji
jedynie do obligatoryjnego sprawdzenia prawidtowosci oprawy projektu, co jest oczywiscie
niestuszne, biorgc pod uwage wynikajacy z art. 81 ust. 1 zakres zadan organdw administracji
architektoniczno-budowlanej. Zgodnie z tym przepisem, do podstawowych obowigzkow tych
organow nalezy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w
szczegoOlnosci (m. in.) zgodnos$ci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami
techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej. Ow prewencyjny nadzér moze
by¢ realizowany najpehiej jako element prawnej konstrukcji pozwolenia na budowe.

Nie zmienia to faktu, Ze jezykowa interpretacja przepisu art. 35 ust. 1 i 3 daje jednoznaczny
rezultat. W przypadku niezgodnosci projektu architektoniczno-budowlanego z normami
techniczno-budowlanymi lub z zasadami wiedzy technicznej brak jest w §wietle tego przepisu
podstaw do odmowy udzielenia pozwolenia na budowe. Taki rezultat interpretacyjny wydaje
si¢ niezgodny z trescig art. 4 ustawy Prawo budowlane, ktory - deklarujacy zasade prawa do
zabudowy (wolnosci zabudowy), jednoczesnie ogranicza to prawo warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami. Wydaje si¢ by¢ rowniez sprzeczny z trescig art. 5,
nakazujacego przestrzeganie przepiséw techniczno-budowlanych i zasad wiedzy techniczne;j
w trakcie projektowania i budowania obiektu. Rozwazajac wigc mozliwos¢ zastosowania
celowosciowej interpretacji art. 35 ust. 1 1 3 ustawy Prawo budowlane nalezy mie¢ na
wzgledzie zatozenie racjonalno$ci prawodawcy. Przepis ten analizowany w oparciu o
jezykowe reguly wyktadni nie budzi watpliwosci co do jego znaczenia. Wzigwszy za$§ pod
uwagg, iz brzmienie to ustalone zostato w wyniku zabiegu nowelizacyjnego, uzna¢ nalezy
osiggniety rezultat za zgodny z zamierzeniem prawodawcy. Oczywiscie przyjete rozwigzanie
budzi pewne zastrzezenia, poniewaz oznacza mozliwo$¢ udzielenia pozwolenia na budoweg w
sytuacji, gdy zamierzenie budowlane nie jest zgodne z prawem. W tej sytuacji nalezy jednak
uzna¢, ze kompetencje do nakazania wykonania okreslonych czynno$ci w celu
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem majg organy nadzoru budowlanego na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 50 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego. Takie
stanowiska umozliwia podtrzymanie racjonalnosci aksjologicznej prawodawcy, ktory -
stanowigc normy prawne - konsekwentnie zmierza do ochrony okre§lonych dobr, wskazanych
w art. 4 1 5 ustawy. Organy nadzoru budowlanego moga ingerowa¢ w ksztatt zamierzenia
budowlanego wylacznie w trakcie trwania robot budowlanych Iub po ich wykonaniu, tak wigc
nie uzasadnia to zawieszenia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe¢ na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Co prawda w tej sytuacji ryzyko zwigzane z wykonywaniem robot
budowlanych cigzy na inwestorze, ktory nie ma petnych gwarancji zgodnosci zamierzenia
budowlanego z prawem, jednak kwestionowanie racjonalnosci efektu obecnej regulacji
prawnej polegajacego na przerzuceniu tego ryzyka nie moze stanowi¢ podstawy do
stosowania interpretacji contra legem. Roszczenia inwestora z tytulu szkod wywolanych
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wstrzymaniem robot budowlanych moga by¢ skierowane przeciwko projektantowi, ktory
odpowiada za wady sporzadzonego projektu.

Jezeli jednak niezgodnos¢ projektu architektoniczno-budowlanego z normami techniczno-
budowlanymi dotyczy norm majacych charakter norm przeciwpozarowych lub
sanitarnohigienicznych, a projekt objety jest obowigzkiem uzgodnienia z rzeczoznawcg do
spraw przeciwpozarowych (na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Dz. U. Nr 121, poz. 1137) lub z rzeczoznawca do
spraw sanitarnohigienicznych (na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcow do spraw sanitarnohigienicznych),
ewentualnie z wtasciwymi w tych sprawach organami, i zostat on uzgodniony pomimo
zaistnialych nieprawidtowosci, organ administracji architektoniczno-budowlanej moze
zwrécié sie do organdow wiasciwych w sprawie kontroli legalno$ci tych uzgodnien o zbadanie
ich zgodnosci z prawem. Uzgodnienie projektu budowlanego dokonane przez rzeczoznawce
ds. przeciwpozarowych z razagcym naruszeniem prawa podlega uniewaznieniu przez
komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w drodze postanowienia.
Postanowienie to moze by¢ wydane do dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego (§ 15 ust. 2 1 3 ww. rozporzadzenia). Z kolei dokumentacja projektowa
uzgodniona przez rzeczoznawce ds. sanitarnohigienicznych z razagcym naruszeniem wymagan
higienicznych i zdrowotnych albo z przekroczeniem zakresu posiadanego uprawnienia
podlega "ponownemu uzgodnieniu" przez panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje inwestycji (§ 24 ust. 3 ww.
rozporzadzenia). Do czasu rozstrzygnigcia tych kwestii organ administracji architektoniczno-
budowlanej moze - jak si¢ wydaje - zawiesi¢ postepowanie, poniewaz zagadnienia te majg
charakter zagadnien prejudycjalnych (kwestii wstgpnej) w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
(wydanie pozwolenia na budowe uzaleznione jest od posiadania opinii i uzgodnien
wymaganych odrebnymi przepisami).

Wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi

z dnia 30 czerwca 2010 r.
1T SA/Ld 972/09
Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie ma mozliwos$ci ingerencji w zawartos¢

merytoryczng projektu - ocenie moze podlegac¢ jedynie zgodnos¢ przyjetych rozwigzan z
prawem i to w zakresie $cisle okre§lonym w ustawie.
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II SA/GI1 860/08

wyrok z dnia 2009.01.30 , Wojewddzki Sad Administracyjny

Art. 33 Prawa budowlanego dopuszcza etapowanie inwestycji i wydanie pozwolenia na
budowe odnosnie czesci obiektow o ile mogg one samodzielnie funkcjonowac zgodnie z
przeznaczeniem. Jednakze nawet w takim przypadku inwestor jest obowigzany przedstawic
projekt zagospodarowania terenu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego
zamierzenia budowlanego.

VII SA/Wa 2068/08

wyrok z dnia 2009.05.14 , Wojewddzki Sad Administracyjny

Brak spisu zawartosci projektu budowlanego, brak nazwy i adresu obiektu budowlanego,
daty, imienia 1 nazwiska projektanta oraz specjalnosci i numeru posiadanych przez niego
uprawnien, sporzadzenie projektu w sposob nietrwaty umozliwiajacy jego dekompletacje,
naruszaja wymagania okreslone w przepisach wykonawczych do art. 34 p.b., ale oczywisto$¢
naruszenia prawa nie jest wystarczajaca do przyjecia przestanki razgcego naruszenia prawa z
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., szczegdlnie, 1z uchybienia dotycza formy, a nie tresci tego projektu
architektoniczno-budowlanego, ktéra nie podlegata obowigzkowemu sprawdzeniu przez
organ.

Pytanie

Jak nalezy rozumie¢ zapis art. 20 ust. 4 ustawy Prawo budowlane: ""Projektant, a takze
sprawdzajacy, o ktorym mowa w ust. 2, do projektu budowlanego dolacza oswiadczenie
o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej'" w odniesieniu do projektu budowlanego skladajacego si¢
z czesci architektoniczno-konstrukcyjnej oraz projektéow branzowych np.:
elektrycznego, sanitarnego. Czy kazdy projektant branzowy musi zlozy¢ ww.
oswiadczenie, czy moze tylko projektant prowadzacy?

Odpowiedz

Wprowadzony nowelizacja z 16 kwietnia 2004 r. przepis art. 20 ust. 4 Prawa budowlanego
zobowiazuje projektanta do ztozenia oSwiadczenia o sporzadzeniu projektu budowlanego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Przepis ten
usytuowany jest w art. 20, regulujacym obowigzki "projektanta", czyli osoby, ktora sporzadza
projekt budowlany. Na podstawie jezykowej interpretacji tego wyrazenia nie mozna
rozstrzygna¢ jednoznacznie, czy chodzi wylacznie o "gldéwnego projektanta”, czy réwniez o
autoréw projektow branzowych. Z brzmienia art. 20 ust. 1a nalezy jednak wnosi¢, stosujac
metode wnioskowania a contrario, ze obowigzek ten dotyczy wytacznie projektanta
gléwnego, bowiem dla okreslenia oséb sporzadzajacych projekty branzowe prawodawca
uzywa innego okreslenia - "osoby posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania w
odpowiedniej specjalnosci”, przy czym nie naktada expressis verbis na te osoby obowigzku
ztozenia o§wiadczenia. Wydaje si¢, iz nieuzasadniona bytaby w tym miejscu interpretacja
rozszerzajaca.

Pytanie
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1. Czy czes$¢ rysunkowa projektu budowlanego powinna odzwierciedla¢ wszystkie
elementy projektowanego "obiektu budowlanego szeregowego' zgodnie ze wszystkimi
wymogami sporzadzania cze$ci rysunkowej, czy tez moze zawiera¢ pominiecia i
uproszczenia elementow powtarzajacych sie (np. poszczegolnych segmentow)?

2. Czy przy inwestycji polegajacej na budowie kilku identycznych obiektow szeregowych
projekt budowlany (w szczegolnosci jego czes¢ rysunkowa) powinien odzwierciedla¢
wszystkie identyczne obiekty szeregowe, zgodnie ze wszystkimi wymogami sporzadzania
czesSci rysunkowej, czy tez moze zawiera¢ pomini¢cia i uproszczenia poszczegolnych
obiektow szeregowych i wskazanie, Ze sa one identyczne z obiektem szeregowym, ktory
jako jedyny w pelni odzwierciedlony zostal w projekcie budowlanym?

Odpowiedz

Projekt budowlany w czesci obejmujacej projekty architektoniczno - budowlane
poszczegdlnych obiektéw budowlanych objetych jednym zamierzeniem inwestycyjnym, nie
moze zawiera¢ uproszczen i pomini¢¢ elementéw powtarzajacych sie.

Art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, wprowadza ogélng zasade, zgodnie z ktora
pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe inwestor obowigzany jest uzyska¢ zgode na przeprowadzenie
inwestycji przez siebie zaproponowanej. W tym celu sktada wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe calego zamierzenia budowlanego wraz z projektem budowlanym obejmujacym
cale zamierzenie budowlane. Obowigzany zatem jest ztozy¢ jeden projekt budowlany,
obejmujacy swym zakresem jeden projekt zagospodarowania dziatki lub terenu i kilkadziesigt
projektéw architektoniczno - budowlanych poszczegdlnych obiektow (podobnie R.
Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane - Komentarz, Dom wydawniczy ABC, Warszawa
2005, s. 171 (uwaga do art. 33)). Nie zmienia to faktu, iz rownoznaczne to jest ze
sporzadzeniem jednego projektu budowlanego, obejmujacego cate proponowane zamierzenie.
Art. 34 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, stanowi iz projekt budowlany powinien
zawiera¢ projekt architektoniczno - budowlany, okreslajacy funkcje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz proponowane
niezb¢dne rozwigzania techniczne, a takze materiatlowe, ukazujace zasady nawigzania do
otoczenia. Z przepisu tego wynika, ze projekt architektoniczno - budowlany, réwniez w
swojej czesci rysunkowej odnosi si¢ do okreslonego obiektu budowlanego, stanowigcego
przedmiot zamierzenia budowlanego. Z uwagi na to, ze przedmiot projektu architektoniczno -
budowlanego zostal zindywidualizowany, czyli odnosi si¢ do danego obiektu budowlanego,
ktéry moze by¢ czescig wigkszego zamierzenia budowlanego, powinien on spetnia¢ wszystkie
wymogi wynikajace z przepisOw ustawy Prawo budowlane, a takze rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz. U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1133). Z tego tez powodu brak jest podstaw do
zaakceptowania stanowiska, wedtug ktérego dopuszczalne jest stosowanie pominig¢ i
uproszczen elementéw powtarzajacych si¢. Identyczna uwaga odnosi si¢ do szczegotowosci
projektu architektoniczno - budowlanego dotyczacego obiektoéw budowlanych, stanowigcych
przedmiot zamierzenia, polegajacego na budowie kilku identycznych obiektéw szeregowych.
Przepisy takiej mozliwos$ci nie przewiduja.
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Pytanie

Czy do projektu budowlanego budynku stacji paliw jestem zobowigzany dolgczy¢
opracowania instalacji wewnetrznych (elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych, c.0.) i
przylaczy mediow skoro o zakresie i formie projektu decyduje projektant?

Starostwo powiatowe zazadalo przedlozenia ww. dokumentéw (wydajac postanowienie)
w trakcie post¢gpowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem pozwolenia na
budowe dla przedmiotowej inwestycji.

Odpowiedz

Projekt budowlany zamierzenia inwestycyjnego obejmujgcego budowe stacji paliw, a w
szczegolnosci jego czes¢ sktadowa, ktora jest projekt architektoniczno - budowlany powinien
zawiera¢ migdzy innymi rozwigzania elementow wyposazenia budowlano - instalacyjnego, w
tym mi¢dzy innymi instalacji elektrycznej, grzewczej, sanitarnej, a takze sposdb powigzania
instalacji obiektu budowlanego z sieciami zewnetrznymi. Jezeli projekt zawiera uchybienia w
tym zakresie, organ administracji architektoniczno - budowlanej jest wtadny natozy¢ na
inwestora obowigzek usuni¢cia wskazanych nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie.

Uzasadnienie

Zakres i forme projektu budowlanego okreslaja w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 1133) majace walor
przepisdw powszechnie obowigzujacych. Nie mozna zatem uznaé, ze to od woli inwestora,
czy tez projektanta, zalezy zakres projektu z punktu widzenia wymaganych przez prawo
elementow. Czescia sktadowa projektu budowlanego jest projekt architektoniczno-
budowlany. Zgodnie z § 11 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia projekt architektoniczno-
budowlany obiektu budowlanego powinien zawiera¢ zwiezly opis techniczny oraz cze¢sé
rysunkowag. Opis techniczny z kolei powinien okresla¢ miedzy innymi rozwigzania
zasadniczych elementow wyposazenia budowlano-instalacyjnego, zapewniajace uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, w szczeg6lnosci instalacji 1 urzadzen
budowlanych: sanitarnych, grzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych, gazowych,
elektrycznych, telekomunikacyjnych, piorunochronnych, a takze sposdb powigzania instalacji
obiektu budowlanego z sieciami zewngetrznymi. Projekt architektoniczno - budowlany
powinien rOwniez obejmowac rozwigzania i sposob funkcjonowania zasadniczych urzadzen
instalacji technicznych, w tym przemystowych i ich zespoldw tworzacych catos¢ techniczno-
uzytkows, decydujaca o podstawowym przeznaczeniu obiektu budowlanego, w tym
charakterystyke i odno$ne parametry instalacji i urzadzen technologicznych, majacych wpltyw
na architekture, konstrukcje, instalacje 1 urzadzenia techniczne zwigzane z tym obiektem.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego w sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wtasciwy
organ administracji architektoniczno - budowlanej sprawdza miedzy innymi kompletno$¢
projektu budowlanego, o czym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

W razie stwierdzenia naruszen w powyzszym zakresie organ ten naktada postanowieniem
obowigzek usuni¢cia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajgc termin ich usunigcia, a po
jego bezskutecznym uplywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe. O tym, czy projekt budowlany jest kompletny decyduja przestanki
wskazane w cytowanym na wstepie rozrzadzeniu. Jezeli projekt zawiera uchybienia w tym
zakresie, w tym migdzy innymi braki w odniesieniu do elementow wyposazenia budowlano-
instalacyjnego, jak rowniez powigzania tych instalacji z sieciami zewn¢trznymi, zasadnym
jest wezwanie inwestora do uzupetnienia brakoéw. Majac zatem na uwadze opisany stan
faktyczny nie wydaje si¢, aby dziatania organu administracji publicznej pozostawaly w
sprzecznosci z obowigzujacymi w tej mierze przepisami.
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komentarz praktyczny

Komentarz do nowelizacji rozporzadzen w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie i w sprawie szczegolowego zakresu i
formy projektu budowlanego

W dniu 6 listopada 2008 r. Minister Infrastruktury podpisat:

1. Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.),

2. Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133).
Komentarz omawia te zmiany.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie

Zmiany w tych rozporzadzeniach zostaty podpisane razem z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej odrebng catos¢ techniczno-uzytkowa
oraz sposobu sporzadzania i wzoréw $wiadectw ich charakterystyki energetyczne;.
Uchwalenie powyzej wymienionych rozporzadzen stanowi wypelienie postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Zmiany w dotychczas obowigzujacych
rozporzadzeniach sg wigc glownie spowodowane koniecznoscig dostosowania ich
postanowien do wymagan Dyrektywy 1 dotycza nastepujacych kwestii:

W rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z
pozn. zm.) zmieniono zakres podmiotowy, zawarty w § 2, okreslajacy kiedy nalezy stosowac
przepisy tego rozporzadzenia. Zmiana ust. 2 i dodanie ust. 3a okre$lajg jakie budynki i w
jakim zakresie wymagania odno$nie budynkow moga by¢ spelnione w sposéb inny niz
okreslony w rozporzadzeniu. Otéz zgodnie z tymi przepisami przy nadbudowie, rozbudowie,
przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania:

1. Budynkow o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej 1000 m? oraz budynkow
przekraczajacych t¢ powierzchnie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4 1 6 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.),
tj. budynkow:

- podlegajacych ochronie na podstawie przepisOw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami,

- uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnos$ci religijne;j,

- przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dtuzszym niz 2 lata,

- niemieszkalnych stuzacych gospodarce rolnej;

- mieszkalnych przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesigce w roku,

warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich
usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dzialek przeznaczonych pod
zabudowe moga by¢ spetnione w sposob inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do
wskazan ekspertyzy technicznej wtasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo
rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych
z wlasciwym komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy.

2. Budynkow o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?, innych niz wymienione
powyzej rowniez istnieje mozliwos¢ spelnienia wymagan w sposob inny niz okreslony w
rozporzadzeniu zgodnie ze wskazaniami ekspertyz i1 po uzgodnieniach, o ktérych mowa w
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powyzszym punkcie. Nie dotyczy to jednak wymagan charakterystyki energetyczne;j
budynku, ktore musza by¢ spetnione w taki sposéb, jak okre§lono w rozporzadzeniu
Natomiast w dotychczasowym stanie prawnym nie rozrdézniano budynkéw na te o
powierzchni uzytkowej do i powyzej 1000 m? oraz nie byto odniesienia do charakterystyki
energetycznej budynkow.

Zmiany dokonane w § 118 (dodany ust. 3), § 133 (dodany ust. 91 10), § 150 (zmieniony ust.
3), § 151 (zmieniony ust. 1 i dodane ust. 5-7), § 154 (zmieniony ust. 1 i dodane ust. 101 11), §
155 (zmieniony ust. 3), § 180a (dodany caty przepis) dotyczg zmian parametrow wymagan
dla instalacji znajdujacych si¢ lub projektowanych w budynkach, majacych na celu
dostosowanie przepisoOw do wymagan Dyrektywy. Natomiast zmiany dokonane w § 321, §
328, § 329 (zmiana brzmienia catych przepisOw) zmieniajg przepisy Dziatu VIII , Higiena i
zdrowie" w zakresie ochrony przed zawilgoceniem budynku oraz oszczgdnosci energii i
izolacyjnosci cieplne;.

Wprowadzono rowniez zmiany w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia ,,Wykaz Polskich Norm
przywotanych w rozporzadzeniu". Zmiany te spowodowane zostaty dostosowaniem
przepisOw rozporzadzenia do aktualnego stanu Polskich Norm i maja nastgpujacy zakres:

1. Normy przywotane w § 134 ust. 1 rozporzadzenia (Ip. 20 zalacznika) zostaly wykreslone i
zastgpione nast¢gpujacymi normami: PN-EN ISO 10077-1:2007 ,,Cieplne wlasciwosci
uzytkowe okien, drzwi i zaluzji — Obliczanie wspolczynnika przenikania ciepta — Czgs$¢ 1:
postanowienia og6élne"; PN-EN ISO 10077-2:2005 ,,Cieplne wtasciwosci uzytkowe okien,
drzwi i zaluzji — Obliczanie wspolczynnika przenikania ciepta — Czeg$¢ 2: Metoda
komputerowa dla ram"; PN-EN 12831:2006 ,,Instalacje ogrzewcze w budynkach — Metoda
obliczania projektowego obcigzenia cieplnego” (do 31 grudnia 2008 dopuszcza si¢ stosowanie
dotychczas obowigzujacej normy PN-B-03406:1994).

2. Normy przywotane w § 329 ust. 5 rozporzadzenia oraz pkt 1.1 i 1.4 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia ,,Wymagania izolacyjnosci cieplnej i inne wymagania zwigzane z
oszczednoscig energii” (Ip. 57-59 zatacznika nr 1) zostaly uchylone.

3. Norma przywotane w pkt 2.2.1 -2.2.4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia (Ip. 60 zatgcznika
nr 1) zostata zastgpiona normg PN-EN ISO 13788:2003 ,,Cieplno-wilgotno$ciowe
wlasciwosci komponentow budowlanych i elementéw budynku — temperatura powierzchni
wewnetrznej konieczna do uniknigcia krytycznej wilgotno$ci powierzchni i kondensacja
migdzywarstwowa — Metody obliczania.

Nowe brzmienie otrzymat rowniez zatacznik nr 2 do rozporzadzenia ,,Wymagania
izolacyjnosci cieplnej i inne wymagania zwigzane z oszczedno$cig energii". Zmiana
wymagan okreslonych zatacznikow oraz powyzszych przepisow spowoduje m.in.:

- Zaostrzenie wymagan czastkowych w zakresie izolacyjnosci cieplnej §cian i okien,

- Ograniczenie kondensacji pary wodnej,

- Zaostrzenie wymagania w zakresie szczelnosci cieplnej przegrod okiennych 1 drzwiowych
na przenikanie powietrza.

Umozliwi ona rowniez dokonanie oceny energetycznej budynkoéw z punktu widzenia
wspomnianego na poczatku rozporzadzenia w sprawie metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynku.
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Rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu budowlanego

Zmiany w tym rozporzadzeniu dotyczg zakresu projektu architektoniczno-budowlanego.
Poprzez zmiang § 11 ust. 2 pkt 7 doprecyzowano, ze przy przedstawianiu rozwigzan
zasadniczych elementow wyposazenia budowlano-instalacyjnego, nalezy przedstawic:

1) dla instalacji ogrzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych lub chlodniczych — zatozone
parametry klimatu wewnetrznego z powotaniem przepisow techniczno-budowlanych oraz
innych przepisdéw w tym zakresie,

2) dobor i zwymiarowanie parametréw technicznych podstawowych urzadzen ogrzewczych,
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i chtodniczych oraz okreslenie warto$ci mocy cieplnej i
chlodniczej oraz mocy elektrycznej zwigzanej z tymi urzgdzeniami.

W § 11 ust. 2 pkt 9 okre$lono jednoznacznie, ze charakterystyka energetyczna obiektu
budowlanego (ktéra nalezato przedstawia¢ rowniez w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym) musi zosta¢ opracowana zgodnie z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czg¢sci budynku stanowiace;j
odrebng catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i wzordéw swiadectw ich
charakterystyki energetycznej, a wigc zgodnie z rozporzadzeniem w tej sprawie podpisanym
przez Ministra Infrastruktury 6 listopada 2008 r.

Natozono rowniez wymoég, w § 11 ust. 2 pkt 10a, aby w stosunku do obiektéw o powierzchni
uzytkowej powyzej 1000 m?, w czgéci opisowej projektu architektoniczno-budowlanego
przedstawi¢ analiz¢ mozliwosci racjonalnego wykorzystania pod wzglgdem technicznym,
ekonomicznym i §rodowiskowych, odnawialnych zrodet energii, a takze mozliwosci
zastosowania skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta oraz zdecentralizowanego
systemu zaopatrzenia w energi¢ w postaci bezposredniego lub blokowego ogrzewania.
Wymog ten wynika wprost z art. 5 Dyrektywy, ktorej postanowienia wdrazane sg przez
zmienione rozporzadzenie.

Natomiast w czes$ci rysunkowej projektu architektoniczno-budowlanego zmiany majg
nastepujacy zakres:

1) rozwigzania konstrukcyjno-materiatlowe przegrod zewnetrznych wraz z niezbednymi
szczegdtami budowlanymi, majacymi wptyw na wlasciwosci cieplne i1 szczelno$¢ przegrod
powinny by¢ przedstawiane rowniez w przypadku budynkow wentylowanych i
klimatyzowanych, a nie tylko, jak w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, w przypadku
budynkow ogrzewanych (zmiana § 12 ust. 1 pkt 3),

2) nalezy przedstawi¢ w projekcie rowniez instalacje i urzadzenia budowlane chtodnicze i
klimatyzacyjne (zmiana § 12 ust. 1 pkt 5 lit. a).

Reasumujgc, w odniesieniu do wszystkich zmienianych przepisoOw nalezy stwierdzié, ze
zmiany wynikajace z podpisanych rozporzadzen z pewnos$cig nieco utrudnig proces
projektowania. Biorac jednak pod uwage, ze wynikajg one z dyrektywy unijnej, musiaty
zosta¢ wprowadzone do polskiego systemu prawnego.
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Pytanie

Czy do projektu budowlanego budynku (domek jednorodzinny) wykonanego w
technologii tradycyjnej bez zadnych komplikacji jest wymagane rozrysowanie detali w
skali np. 1:20?

Budynek posiada schody zelbetowe strop typowy katalogowy Akerman i nadproza
typowe prefabrykowane L19 osadzone zgodnie ze sztuka budowlana.

Odpowiedz

Nie ma obowiazku sporzadzenia rysunkow (stanowiacych czes¢ projektu
architektoniczno-budowlanego domu jednorodzinnego o typowych rozwigzaniach) w
skali 1:20.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn.
zm.), zakres 1 tre$¢ projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru
obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych. Przepis § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133) stanowi zas, ze wymagania rozporzadzenia
dotyczace m.in. projektu architektoniczno-budowlanego nalezy spehic¢ z zachowaniem
zacytowanego przepisu art. 34 ust. 2 ustawy, uwzgledniajac w szczego6lnosci cechy danego
obiektu budowlanego, takie jak przeznaczenie, sposob uzytkowania, usytuowanie, rozmiary,
sposob i zakres oddziatywania na otoczenie 1 ztozono$¢ rozwigzan technicznych, oraz rodzaj i
specyfike obiektu budowlanego. Taka tres¢ przepiséw pozostawia duzy zakres luzu
decyzyjnego w ocenie wymagan stawianych projektom budowlanym w zaleznosci od rodzaju
obiektu.

Zgodnie jednak z § 13 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, cze¢$¢ rysunkowa projektu
architektoniczno-budowlanego powinna by¢ sporzadzona w skali dostosowanej do specyfiki 1
charakteru obiektu budowlanego oraz stopnia doktadnosci oznaczen graficznych na
rysunkach, jednak nie mniejszej niz:

1) 1:200 dla obiektow budowlanych o duzych rozmiarach;

2) 1:100 dla pozostatych obiektéw budowlanych i wydzielonych czesci obiektow
wymienionych w pkt 1;

3) 1:50 dla wydzielonych czgsci obiektéw budowlanych podlegajacych przebudowie lub
rozbudowie oraz cze¢sci obiektow skomplikowanych i o matych rozmiarach.

Tym samym brak jest podstaw do zadania sporzadzenia jakiejkolwiek czesci projektu
architektoniczno-budowlanego w skali 1:20. Jak si¢ wydaje, tres¢ powotanego § 13 ust. 1 pkt
3 nie daje rowniez podstaw do zadania sporzadzenia szczegotowych rysunkow w skali 1:50 w
przypadku standardowego projektu budowlanego domu jednorodzinnego. Przepis ten stanowi
bowiem o "czesciach obiektow skomplikowanych" oraz o "czesciach obiektow o matych
rozmiarach".
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