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Krakow, 13 listopada 2022 r.

Opinia ZL 13
Zespotu ds. Legislacji
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

Tres¢ pytania:

Wraz z wejsciem w Zycie nowego Prawa budowlanego zmienily sie zasady zglaszania rozpoczecia prac
budowlanych. Aktualinie w interesujgcym mnie zakresie

Art. 41 w brzmi:

[.]

4. Inwestor jest obowiqzany zawiadomic organ nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujgcego nadzér nad
zgodnosciq realizacji budowy z projektem o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, dokonanie zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1-4, lub dokonanie zgtoszenia instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d.

4a. Do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych
inwestor dofqcza:

1 informacje wskazujgcq imiona i nazwiska osob, ktore bedq sprawowad funkcje:

a) kierownika budowy — w przypadku robdt budowlanych wymagajagcych ustanowienia kierownika budowy,

b} inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostat on ustanowiony

— oraz w odniesieniu do tych oséb dofgcza kopie zaswiadczeri, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7, wraz z kopiomi
decyzji o nadaniu uprawniert budowlanych w odpowiedniej specjalnosci;

W stosunku do poprzednich zapiséw do zgtoszenia rozpoczecia prac nie jest wymagane oswiadczenie kierownika
budowy ani oswiadczenie inspektora nadzoru, jesti zostat ustanowiony o podjeciu sie tych obowigzkow.

W tej sytuacji inwestor dysponujqcy kopiq uprawnien i wpisu do izby tych oséb moze bez ich wiedzy zgftosi¢
rozpoczecie prac na dowolnej ilosci inwestycji. W skrajnej sytuacji sprytny inwestor moze wybudowaé caty obiekt
lub wiele, bez jakiegokolwiek fachowego nadzoru zatrudnigjgc jedynie na czas odbioru kierownika, ktéry bez
ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci podpisze dokumenty odbiorowe i co najwyzej wykona ocene techniczng
budynku w wypadku braku dziennika.

Pytanie brzmi:

Czy fakt podanic przez inwestora nazwisk oséb petnigcych samodzielne funkcje techniczne na budowie przy
zgfaszaniu rozpoczecia robdt powoduje, Ze te osoby wraz ze zgfoszeniem rozpoczynajq petnienie funkcji z pefnymi
tego konsekwencjami (np. odpowiedzialnosci za BHP)?

Podstawa prawna:
[1] Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, 2127, 2320, z 2021 r. poz. 11, 234,
282, 784 z p6in. zm.)
1. Art. 17. Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, s3:
1) inwestor;
2) inspektor nadzoru inwestorskiego;
3) projektant;
4) kierownik budowy lub kierownik robét.
2. Art. 18. ust. 1. pkt 2 Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegélnosci zapewnienie:
2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,
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2. Inwestor moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie.

3. inwestor moze zobowiaza¢ projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

Art. 19.1. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze w decyzji o pozwoleniu na budowe
natozyé na inwestora obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze obowigzek
zapewnienia nadzoru autorskiego, w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania
obiektu lub robdt budowlanych badz przewidywanym wptywem na $rodowisko.

Art. 22. Do podstawowych obowigzkdw kierownika budowy nalezy:

1) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze
znajdujgcymi sie na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i statymi punktami osnowy
geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami $Srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

2) prowadzenie dokumentacji budowy; (...)

Art. 41.1. Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy.

4. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujgcego
nadzér nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem o zamierzonym terminie rozpoczecia robét
budowlanych, dla ktérych wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, dokonanie
zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub dokonanie zgloszenia instalowania,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d.

4a. Do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie

rozpoczecia robdt budowlanych inwestor dotacza:

1) informacje wskazujacg imiona i nazwiska oséb, ktére beda sprawowac funkcje:

a) kierownika budowy,

b) inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostat on ustanowiony — oraz w odniesieniu do tych oséb
dotacza kopie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7, wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci;

2) oswiadczenie lub kopie o$wiadczenia projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu
projektu technicznego, dotyczacego zamierzenia budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego.

Art. 42.1. Przed rozpoczeciem robot budowlanych inwestor jest obowigzany:

2) ustanowic kierownika budowy w przypadku:

a) rob6t budowlanych objetych decyzjg o pozwoleniu na budowe, (...)

3) ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego w przypadku:

a) gdy taki obowigzek wynika z decyzji o pozwoleniu na budowe, (...)

Art. 45.1. W przypadku robdt budowlanych wymagajacych ustanowienia

kierownika budowy prowadzi sie:

1) dziennik budowy;

2) dziennik rozbidrki — w przypadku robét budowlanych polegajacych wytacznie na rozbiéree;

3) dziennik montazu — w przypadku robét budowlanych polegajacych wytacznie na montazu.

2. Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzer i okolicznosci
zachodzacych w toku wykonywania tych robot.

3. Za prowadzenie dziennika budowy odpowiada kierownik budowy.

7. Przed rozpoczeciem robot budowlanych nalezy dokonaé w dzienniku budowy wpisu oséb, ktdre petnig
funkcje kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego. Osoby te sg obowigzane potwierdzi¢
podpisem przyjecie powierzonych im funkgcji.

Art. 45a. 1. Przed rozpoczeciem budowy kierownik budowy jest obowigzany:

1) zabezpieczy¢ teren budowy lub rozbidrki;

2) potwierdzi¢ wpisem w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora zatwierdzonego projektu
budowlanego oraz, o ile jest wymagany — projektu technicznego;

3) umiescié na terenie budowy, w widocznym miejscu:

a) tablice informacyjna oraz
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b) ogtoszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczerstwa pracy i ochrony

zdrowia — w przypadku budowy, na ktdrej przewiduje sie prowadzenie robét budowlanych trwajgcych
diuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 pracownikéw lub przewidywany
zakres robot budowlanych przekracza 500 osobodni.

2. W przypadku braku obowigzku ustanowienia kierownika budowy spetnienie obowiagzku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy do inwestora.

Opinia Zespotu ds. Legislacji:

Zgodnie z obowigzujacg ustawg Prawo budowlane uczestnikami procesu budowlanego (art. 17) sg inwestor,
inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant i kierownik budowy. Do obowigzkéw inwestora (art. 18 ust. 1 pkt 2)
nalezy zorganizowanie procesu budowy z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia, a w szczegdblnosci zapewnienie objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy.

Inwestor, zgodnie ze swoja wolg (art. 18 ust. 2 i 3} lub z obowigzku (art. 19 ust. 1) natozonego przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu na budowe, ustanawia inspektora nadzoru
inwestorskiego, zapewnia nadzér autorski ze strony projektanta. Zakres zobowiazan np. kierownika budowy i jego
podstawowe obowiazki polegajg m.in. (art. 22 pkt 1) na protokolarnym przejeciu od inwestora i odpowiednim
zabezpieczeniu terenu budowy.

Rozpoczecie budowy (art. 41 ust. 1) nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy. Na
podstawie art. 41 ust. 4 i 4a inwestor jest zobowigzany do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego oraz
projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem o zamierzonym terminie
rozpoczecia robét budowlanych, (...) oraz dotaczenia informacji wskazujacej imiona i nazwiska oséb, ktére beda
sprawowac funkcje: kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostat on ustanowiony oraz
w odniesieniu do tych osdb dotgcza kopie zaswiadczen, wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnieri budowlanych
w odpowiedniej specjalnosci.

Natomiast inwestor dofacza do tego zawiadomienia oswiadczenie lub kopie oswiadczenia projektanta
i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu technicznego, dotyczacego zamierzenia budowlanego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami dotyczacymi zamierzenia
budowlanego.

Przed rozpoczeciem robét budowlanych inwestor jest takie zobowigzany (art. 42 ust. 1 pkt 2 i 3) do

ustanowienia kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego w przypadku wymaganym przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej. W przypadku robdt budowlanych wymagajgcych ustanowienia
kierownika budowy (art. 45 ust. 1) prowadzi sie dziennik budowy. Dziennik budowy (art. 45 ust. 2.) stanowiacy
urzedowy dokument przebiegu robdt budowlanych zawiera dane o petnieniu funkcji w procesie inwestycyjnym
np. kierownika budowy. Zgodnie z art. 45 ust. 7 przed rozpoczeciem robdt budowlanych nalezy dokonaé
w dzienniku budowy wpisu oséb, ktére petnig funkcje kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.
Osoby te sg obowiazane potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im funkcji. Zobowiazania kierownika
budowy, po przyjeciu funkcji potwierdzonej wpisem do dziennika budowy zawiera art. 45a. ust. 1. W przypadku
braku obowigzku ustanowienia kierownika budowy spetnienie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy do
inwestora.
W odniesieniu do tresci zapytania, o konsekwencje art. 41 ust. 4a Pb dla oséb posiadajacych uprawnienie do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych na budowie: Czy fakt podania przez inwestora nazwisk oséb
petnigcych samodzielne funkcje techniczne na budowie przy zgfaszaniu rozpoczecia robét powoduje, ze te osoby
wraz ze zgtoszeniem rozpoczynajq pefnienie funkcji z petnymi tego konsekwencjami (np. odpowiedzialnosci za BHP),
to w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, przewidziata przyjecie powierzonych funkcji jw. przez potwierdzenie
podpisem i wpisem do dziennika budowy.

Ocena konsekwencji art. 41 ust. 4a Ustawy Pb z tytutu odpowiedzialnosci zaréwno zawodowych jak i czynnosci
prawnej.

Samo podanie przez inwestora nazwisk osob petnigeych samodzieine funkcje techniczne w budowniciwie przy
zgtaszaniu rozpoczecia robot nie skutkuje jeszcze rozpoczeciem petnienia tych funkcji przez te osoby, albowiem
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taki skutek mozna przyjaé dopiero, gdy z okolicznosci danego przypadku bedzie wynikata wola podjecia sie
petnienia okreslonej funkcji na budowie przez konkretng osobe. Jest on oczywisty w przypadku, gdy dana osoba
ztozy do dziennika budowy o$wiadczenie o podjeciu sie petnienia funkcji, ale skutek taki moze wynika¢ réwniez
z zawartej umowy cywilnoprawnej pomiedzy np. inwestorem a dana osobg petnigca funkcje na budowie, z ktorej
wynika wprost obowiazek petnienia funkcji. W przypadkach spornych, zwtaszcza takich, w ktdérych inwestor
w sposéb nieuprawniony postuzytby sie kopia uprawnieri danej osoby i bez jej wiedzy zglosit jako petnigca
okreélona funkcje na budowie, istnieje mozliwo$é wykazania, ze do takiego podjecia nigdy nie doszio. Faktem
jednak jest, ze w wyniku dokonanej zmiany przepiséw prawa pojawita sie furtka, ktéra moze sprzyja¢ naduzyciom,
albowiem konkretna osoba moze nie by¢ swiadoma tego, ze zostata zgtoszona w nadzorze budowlanym do
petnienia funkcji na danej budowie.

(mgr inz. arch. Anna Zabdyr-Jamrdz, adwokat Piotr Konopka)

ST U
arch. Maciej Kubicki arch. Piotr Chuchacz
Koordynator Zespotu ds. Legislacji Przewodniczacy Rady
przy Radzie Matopolskiej Okregowej IARP Matopolskiej Okregowej IARP

Niniejszy dokument nie stanowi oficjainej wyktadni przepisow prawa i nie moze by¢ stosowany joko podstawa prawna
do rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte w opracowaniach zespoféw problemowych
oraz w stanowiskach i komunikatach Rady Mafopolskiej Okregowej izby Architektéw RP nalezy traktowa¢ jako materiat
pomaocniczy.



